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RESOLUCION Nro. 598-SG-GADMA-JFPB

SECRETARIA

K

CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON ATACAMES
PERIODO 2023-2027

En la sala de sesiones de la Alcaldia del Gobierno Auténomo Descentralizado o
del Canton Atacames, a los 25 dias del mes de noviembre del afio dos mil K__l_,)
veinticuatro, en el tratamiento del PUNTO SIETE, del orden del dia de la

Sesion Ordinaria No. 112 del Pleno del Concejo Municipal del Cantén
Atacames:

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 4240 de la LConsutucion de la Kepublica del Kcuador, consagra que
las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constituciéon y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion;

Que, el Art. 238 de la Constitucion de la Repuiblica del Ecuador, establece que
los gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracién y participacién ciudadana;

Que, el Art. 5, inciso tercero del Codigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacién, establece: AUTONOMIA. - La autonomia
administrativa consiste en el pleno ejercicio de la facultad de organizaciéon y de
gestion de sus talentos humanos y recursos materiales para el ejercicio de sus
competencias y cumplimiento de sus atribuciones, en forma directa o delegada,
conforme a lo previsto en la Constitucion y la ley;

Que, el Art. 57, literal a) del Codigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion, (COOTAD) establece: ATRIBUCIONES DEL
CONCEJO MUNICIPAL. - Al concejo municipal le corresponde. — El ejercicio de

“la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales,
acuerdos y resoluciones.

Que, el Art. 215 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y M\
Descentralizacién, (COOTAD) establece. - Presupuesto. - El presupuesto de los
gobiernos autéonomos descentralizados se ajustara a los planes regionales,
provinciales, cantonales y parroquiales respectivamente, en el marco del Plan

Nacional de Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y autonomia (...)

Que, el Art. 240 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, (COOTAD) establece: Anteproyecto de presupuesto. - Sobre
la base del céalculo de ingresos y de las previsiones de gastos, la persona
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responsable de las finanzas o su equivalente preparara el anteproyecto de
presupuesto y lo presentara a consideracion del Ejecutivo local hasta el 20 de
octubre.

Que, el Art. 242 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, (COOTAD) establece: Responsabilidad del ejecutivo del
gobierno auténomo descentralizado.- La maxima autoridad ejecutiva del
gobierno auténomo descentralizado, previo el proceso participativo de KZ)
elaboracién presupuestaria establecido en la Constitucién y este Codigo, con la

asesoria de los responsables financiero y de planificacién, presentara al 6rgano
legislativo local el proyecto definitivo del presupuesto hasta el 31 de octubre,
acompanado de los informes y documentos que debera preparar la direccion
financiera (...)

Que, el Art. 244 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacién, (COOTAD) establece: Informe de la comision de
presupuesto. - La comision respectiva del legislativo local estudiara el proyecto
de presupuesto y sus antecedentes y emitira su informe hasta el 20 de
noviembre de cada afio. La comision respectiva podra sugerir cambios que no
impliquen la necesidad de nuevo financiamiento, asi como la supresion o
reduccién de gastos.

Que, el Art. 245 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, (COOTAD) establece: Aprobacion. - El legislativo del
gobierno auténomo descentralizado estudiara el proyecto de presupuesto, por
programas y .subprogramas y lo aprobara en dos sesiones hasta el 10 de
diciembre de.cada afio, conjuntamente con el proyecto complementario de
financiamiento, cuando corresponda. Si a la expiraciéon de este plazo no lo
hubiere aprobado, éste entrara en vigencia.

Que, mediante MEMORANDO N°1422-DF-GADMA-2025, de fecha 20 de

octubre de 2025, la Direcciéon Financiera emitio al sefior alcalde Willians

Mendoza Vidal, el proyecto del presupuesto para el ejercicio economico del afio

2026, cumpliendo lo dispuesto en los 215, 221, 222, y 240 del Cédigo Organico

de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), respecto (

a lo dispuesto a la Formulacion del Presupuesto y Estimacion de Ingresos y )
_ Qastos; y, de conformidad con el Codigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas

Plblicas en los Art.2 y 97; y su Reglamento General, respecto de la elaboracion

de los presupuestos para los Gobiernos Auténomos.

Que, en cumplimiento a lo dispuesto en el Codigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacién, (COOTAD) Art. 242, mediante 7
MEMORANDO N°1819-A-GADMA-2024, de fecha 31 de octubre del 2025, el W
sefior Willians Mendoza Vidal, en su calidad de alcalde del canton Atacames, :
remiti6 el proyecto de Presupuesto 2025 a la Comision de Planificacion y
Presupuesto del GADMA, presidida por el concejal Carlos Alberto Vivas Quinde.

Que, mediante MEMORANDO N° 763-SC-GADMA-25, de fecha 20 de noviembre
de 2025, el concejal Carlos_Alberto Vivas Quinde, presidente de la Planificacion
y Presupuesto del GADMA, hizo conocer el INFORME N° 005-CPP-SC-GADMA-
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2025 EN EL QUE SE CONTEMPLAN LAS OBSERVACIONES A LA PROPUESTA
DEL PRESUPUESTO 2026.

SECRETARIA

Que, en cumplimiento a lo dispuesto en el art. 245 del COOTAD, se llev6 a cabo

la Sesién Ordinaria del Concejo Municipal del canton Atacames No. 112, de

fecha 25 de noviembre de 2025, en el punto SIETE DEL ORDEN DEL DIA:
CONOCIMIENTO, ANALISIS Y APROBACION EN PRIMER DEBATE LA -
ORDENANZA DE PRESUPUESTO DEL : GOBIERNO AUTONOMO \3)
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON ATACAMES, PARA EL -
EJERCICIO ECONOMICO 2026.

El sefior secretario: “sefior alcalde, senores concejales ha sido mocionado para
que sea aprobado el PUNTO SIETE, el mismo que ha tenido el apoyo
CULLCSPULIULLICLLLE, puL 1o Cllal LJLUUC(ACJ.IJ.UD cd Lolllal la 1Cspoluve vuildacelulr .~
Concejal Thalia Chasing Farias: Sefor alcalde, comparieros concejales,
permitame razonar mi voto. Al respecto del conocimiento, analisis y
resolucién para aprobar en primer debate la ordenanza del presupuesto
del Gobierno Auténomo y Centralizado Municipal del Cantén Atacames
para el Ejercicio Econémico 2026. Al respecto, presento las siguientes
observaciones. El proyecto de ordenanza para el presupuesto 2026 carece
de exposicién de motivos, inobservando lo que sefala el articulo 322 del
COOTAD, que en su parte pertinente establece los proyectos de
ordenanzas, segun corresponda a cada nivel de gobierno, deberan
referirse a una sola materia y seran presentados con exposicion de
motivos. El articulado que se proponga y la expresion clara de los
articulos que se deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los
proyectos que no retinan estos requisitos no seran tramitados. Revisado
el proyecto de presupuesto para el ejercicio fiscal afio 2026, en el
resumen de ingresos, cuentas pendientes por cobrar, tenemos el valor de
3’671.168, sin que se anexe el detalle de los deudores, concepto con sus
respectivos montos y la antigiedad de saldos, como por ejemplo de
cuentas por cobrar de afios anteriores, impuestos, prediales, urbanos, y
anticipo por devengar ejercicio anterior con contratistas. Me dice Gustavo
también que hubiesen anexado aqui lo que es el plan anual que les
- pregunté anteriormente, porque seria bueno para el tema del sustento en
cuanto al tema del distributivo, el personal y saber por qué crece cada
afo. En el informe suscrito por los miembros de la Comision de
Planificacién y Presupuesto, en su analisis técnico sefialan lo siguiente,
no se evidencian proyectos que sustenten las actividades que alli se /V\/\
plantean, observamos en la columna de proyectos lo que se estipula, son
actividades sueltas, que no obedecen al proyecto o a un sueno. Las
actividades propuestas en el POA no estan alineadas al PDOT, como
establece la normativa ilegal vigente. Se observa que no se senala la
continuidad de proyectos iniciados desde el afio 2024 y el ano vigente,
factor necesario porque esto afectara la ejecucion presupuestaria. En
base al distributivo de sueldo, se debia adjuntar aqui la ordenanza que

regula las remuneraciones que estan estableciendo en el mismo conforme
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lo senalado en el articulo 247 de la LOSEP, que en su parte pertinente,
determina una vez emitidos los pisos y techos remunerativos por parte
del Ministerio de Relaciones Laborales, los gobiernos auténomos
descentralizados a través de la ordenanza estableceran las
remuneraciones que correspondan. Digo esto ya que el Ministerio de
Trabajo, mediante acuerdo ministerial 2015-0060, vigente desde el 1 de
marzo de 2015, emitié la escala de techos y pisos de las remuneraciones
mensuales unificadas a los servidores publicos de los GAD’S. Una vez
analizado también el informe de la Comisiéon y basandome en la Comision
de Presupuestos y en cuanto a mis observaciones y recomendaciones, en
este caso mi voto va a ser “a favor”, siempre v cuando se basen en las
recomendaciones, ajustes de la Comision de Presupuestos y las mias.
Manana le pasaré nor escrito las observaciones aue tengo. Conceial Juan
Carlos Delgado Marquez: Bien. Luego de haber analizado con los Luego
de haber analizado con los compaferos, junto con el presidente de la
Comision de Presupuestos, como comisionado, hemos analizado y hemos
sugerido y recomendado, sabiendo que nosotros como concejales no
tenemos la potestad de sacar Rubros ni meter rubros, tenemos la
potestad de dar las recomendaciones correspondientes, que el Ejecutivo
es el que demanda justamente su planificacién, pero nosotros si dejamos
las observaciones correspondientes, como se debe, como se requiere
dentro de un andlisis el area financiera de los comisionados y de todo lo
que corresponde a lo que indica el presupuesto participativo ejercicio
2026. Si quiero dejar asentado que luego del analisis y la documentacion
de nosotros justamente como comisionados, es que se aplique el
porcentaje que corresponde del 10%, como lo indica la ley, para que de
esta manera sea ejecutado como corresponde con los justificativos
correspondientes. Basado en eso, por el desarrollo, siempre lo he dicho,
de nuestro querido cantén Atacames, al beneficio de que llegue la obra
como corresponde, mi voto es “a favor”’; concejal Maritza Orellana
Olarte: Senor alcalde, compaferos concejales, sefior financiero, juridico,
sefior secretario, que hoy nos acompanan. Permitame razonar mi voto.
Una vez que hemos podido debatir tanto el informe de la Comision de
~ Presupuestos, de Planificacion y Presupuestos, y asimismo la propuesta
del presupuesto para el 2026, que hace la parte financiera junto con la
parte de planificacion, solamente ve que podemos trabajar en conjunto
un presupuesto que esté ajustado a la realidad, que nos permita inclusive
tomar en cuenta algunas recomendaciones para mejorar tanto la parte
del distributivo como la parte presupuestaria. Asimismo, de esta manera
creo que se puede notar que hay algunas que se han enfatizado mas en M
la cuestion de obras para el cantén, en beneficio de los sectores, y sobre
todo, personalmente, siendo presidenta de la Comisiéon de Personas
Vulnerables, hacer hincapié en el 10%, que se refleje o que se considere
‘dentro de cada una de las areas el cumplimiento del 10% para los
sectores, para las personas con vulnerabilidad, y sobre todo que nosotros
podamos cumplir con esto que dice la ley y no ser observados a futuro y

e
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poder devengar de buena manera el 10% dentro del presupuesto. Por lo
tanto, y considerando que este debate ha fortalecido el trabajo de algunas
observaciones dentro del presupuesto, consigne mi voto “a favor”,
concejal Maribel Vera Cobeiia: Senor Alcalde, permitame razonar mi
voto. Sefior Alcalde, como parte integrante de la Comision de
Planificacién y Presupuestos, participé activamente en el debate, en el _
analisis del proyecto, el proyecto de presupuesto que usted nos presento. (e
En el tiempo correspondiente hemos presentado el informe tal cual la )
norma lo estipula. El articulo 244 refiere su parte pertinente. La comision
respectiva podra sugerir cambios que no impliquen la necesidad de nuevo
financiamiento, asi como la supresion o reduccion de gastos. Por tanto,
todas las sugerencias de subidas y bajadas dentro de las partidas estan
correctamente amparadas en la norma. Procuramos trabajar cifiéndonos
a la misma. La unica limitacion que el legislativo tiene, que es la
comisién, el érgano legislativo del gobierno auténomo descentralizado, no
podra aumentar la estimacion de los ingresos de la reforma
presupuestaria, es decir, los 23 millones a los que les hacia referencia al
ingeniero Rodriguez, salvo que se demuestre la existencia de ingresos no
considerados en el calculo respectivo. Sefor Alcalde, también es
importante, que creo que es una de las cosas que se nos escapo dentro
del informe, que a este informe debidé acompanar el plan de
financiamiento. Hay dos detalles importantes que no se anexan, que no
se explican, y que han venido siendo un constante vacio dentro de los
informes que nosotros recibimos, de la misma manera que han venido
siendo un constante vacio los procesos correctos para la aprobacion del
presupuesto, como la validacion del érgano de planificacion, del cual dos
de mis comparfieros de este Consejo son integrantes, y que dentro de los
documentos que nosotros recibimos no consta dicha acta de validacion.
Sefior Alcalde, quisiera aprovechar para insistir que las recomendaciones
que desde la Comisiéon se vierten buscan nada mas que la buena
ejecucién presupuestaria, buscan nada mas que la utilizacion correcta
de los recursos, que al final es responsabilidad suya su ejecucion, que
( este afio nosotros anhelamos que para el andalisis de la reforma
presupuestaria de este presupuesto que hoy estamos aprobando, 2026,
podamos tener un cumplimiento mas efectivo en base a la planificacion
presentada. Agradecer a los comparieros que han trabajado también
arduamente en esta elaboracion del informe y decirle que las
recomendaciones todas estan sustentadas en normas y ampliadas en la /1/1,\
ley, que es-lo-que nos permite accionar. Con las observaciones correctas
y pertinentes emitidas por la Comision de Planificacion y Presupuestos,
de la cual yo soy parte, mi voto, sefior secretario, consignelo “a favor”;
concejal Carlos Vivas Quinde: Senor Alcalde, permitame razonar el voto.
Compafieros concejales, senor Secretario, sefior Financiero, sefor
Juridico, y demas que se encuentran en esta sala. Como Presidente de la
‘Comisién, nosotros hemos presentado ya nuestras observaciones, hemos
presentado nuestras recomendaciones. Todos los incrementos que se han
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hecho a partida y las reducciones que se han hecho de otra es porque
fueron totalmente tratadas y debatidas con cada uno de los directores de
los programas que se nos presenta en el anteproyecto. Asimismo, dejar
notar que estamos solicitando y pidiendo que se cumpla con el 10% de
los grupos prioritarios para que en el afio 2026 no tengamos ninguna
observacion del tema de Contraloria. Pues, asimismo, hemos hecho
observaciones dentro del Distributivo Personal de Talento Humano que (5 )
también dejo asentado que tienen que ser consideradas. Y solicitar, Sefior o
Alcalde, que, dentro de la ordenanza nuestra, si mal no me equivoco, en
el articulo 51 dice que toda obra y todo proyecto que vaya a ser subido
tiene que ser socializado con el Presidente de la Comisién de
Presupuestos que hasta el momento, Sefior Alcalde, no se ha venido
realizando. He entregado va documentos sobre el tema. Se siguen
subiendo procesos, se siguen subiendo proyectos de ejecucion y jamas
han sido socializados con el Presidente de la Comision de Presupuestos.
En vista de que este Presupuesto 2026 va a ser importante para el
desarrollo de nuestro Cantén, Sefior Secretario, consigne mi voto “a
favor” con todas las recomendaciones y observaciones que hemos hecho
presentadas en nuestro informe; alcalde, Willians Mendoza Vidal: Sefior
Juridico, Sefior Financiero, bajo la directriz del sefior Financiero quien
ha estado con los sefiores de la Comisién de Presupuestos los cuales pues
estuvieron también los sefiores directores donde han hecho muchas
sugerencias lo cual pues muchas de esas sugerencias se acoplan a los
resultados que queremos para este 2026 en ejecucion de obra y bienestar
del Canton Atacames a mas de eso pues también acoger algunos criterios
de parte del Presidente de la Comision que consideré pues el 10% y
muchos concejales también pero si también dejar en claro que en el
momento que se aprueba un presupuesto significa que estd siendo
autorizado porque para su ejecucion lo cual es de conocimiento pues en
el momento que estan estipulados los rubros en cada una de las partidas
esta claro que obras se van a ejecutar en bienestar del Cantén Atacames
a mas de eso, a mas de eso Senor Secretario y Concejales a mas de eso
todo lo presentado siempre estara y siempre se ha ejecutado y se ha
pedido también a la parte financiera pues que los rubros de las partidas
sean claras y transparentes en cada ejecucion de obra ejemplo, si la obra
esta por el valor de 200 mil délares que se ejecute en su totalidad
adicional a eso también dejar en claro que en su momento o en anteriores
presupuestos anos pasados se convocé, se informoé también del monto
que cual se deberia de considerar para la parte del grupo vulnerable cosa
que en su momento se presentd y no se permitiéo entonces, por lo tanto /‘/V\
consigne mi voto “a favor”; El secretario. - ESTE CONCEJO MUNICIPAL, EN
USO DE SUS FACULTADES LEGALES QUE LE CONFIERE LA CONSTITUCION
DE LA REPUBLICA, EL CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL
AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION (COOTAD), Y LA ORDENANZA QUE

- REGULA EL FUNCIONAMIENTO DEL CONCEJO MUNICIPAL, CON SEIS (6)
VOTOS A FAVOR,
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RESUELVE:

PRIMERO. - APROBAR EN PRIMER DEBATE DE LA ORDENANZA DE
PRESUPUESTO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON ATACAMES, PARA EL EJERCICIO
ECONOMICO 2026, CON LAS RECOMENDACIONES PRESENTADAS
POR LA COMISION DE PRESPUESTO Y PLANIFICACION. )

SECRETARIA

SEGUNDO. - Notifiquese la presente resolucion a la Comision de Planificacion
y Presupuesto del GADMA, director Financiero y Responsable de Presupuesto
del GADMA.

TERCERO. - Cumplase con lo dispuesto en los numerales primero y segundo
de 1a vresente resoluciéon. para aue surtan los efectos legales respectivos.

Certifico que la presente Resolucién fue debatida y discutida por los miembros del

Concejo Municipal, en la Sesién Ordinaria No. 112 y aprobada con la siguiente m
votacién: A favor: seflores concejales: Dra. Thalia Chasing Farias, Sr. Juan Carlos ‘
Delgado Marquez, Tnlga. Maritza Orellana Olarte, Sra. Maribel Vera Cobefia, Ing. Carlos

Alberto Vivas Quinde, alcalde Angel Willians Mendoza Vidal (6 votos); En contra (0

votos); En blanco: (0 votos); Ausentes: (0 concejales ausentes). Lo certifico. -

Abg. Jean E ’

Secretario del Coucej Mun'ic_::ipaifx.z;'
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