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EL CONCE]JO MUNICIPAL
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE ATACAMES

CONSIDERANDO:

El articulo 276 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, determina: “El régimen de
desarrollo tendra los siguientes objetivos: 1. Mejorar la calidad y esperanza de vida, y aumentar
las capacidades y potencialidades de la poblacion en el marco de los principios y derechos que
establece la Constitucion. 2. Construir un sistema econdémico, justo, democratico, productivo,
solidario y sostenible basado en la distribuciéon igualitaria de los beneficios del desarrollo, de los
medios de produccién y en la generacion de trabajo digno y estable (...)"

El articulo 283 de la Constitucion, establece: “El sistema econdmico es social y solidario; reconoce
al ser humano como sujeto y fin; propende a una relacion dinamica y equilibrada entre
sociedad, Estado y mercado, en armonia con la naturaleza; y tiene por objetivo garantizar la
produccién y reproduccion de las condiciones materiales e inmateriales que posibiliten el buen
vivir. El sistema econémico se integrara por las formas de organizacién econémica publica,
privada, mixta, popular y solidaria, y las demas que la Constitucién determine. La economia
popular y solidaria se regulara de acuerdo con la ley e incluira a los sectores cooperativistas,
asociativos y comunitarios.”

El articulo 288 de la Constitucion, manda: “Las compras piblicas cumpliran con criterios de
eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran los productos
y servicios nacionales, en particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las
micro, pequenas y medianas unidades productivas.”

El Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), en su
articulo 7. Facultad normativa, sefiala “Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las
¥
facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los concejos regionales
p (2

provinciales concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de caracter
general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcién
territorial.”

El Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), en su
articulo 54 seifiala entre las funciones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal en su
literal h) “Promover los procesos de desarrollo econémico local en su jurisdiccion, poniendo una
atencién especial en el sector de la economia social y solidaria, para lo cual coordinara con los
otros niveles de Gobierno;”

El Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), en su
articulo 54 Funciones del gobierno auténomo descentralizado municipal, literal p), establece
“Regular, fomentar y controlar el ejercicio de actividades econémicas, empresariales o
profesionales, que se desarrollen en locales ubicados en la circunscripcion territorial cantonal
con el objeto de precautelar los derechos de la colectividad.”

El C6digo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), en su
articulo 283 indica “Delegacién a la economia social y solidaria y a la iniciativa privada.- La
delegacién a la economia social y solidaria se realizara para promover la naturaleza social y
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solidaria del sistema econdmico nacional. Se requerira que se justifique que la organizacion o el
emprendimiento econémico corresponde a este sector de la economia y que se establezcan con
claridad los mecanismos de solidaridad o redistribucion correspondiente.”

El Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD)
igualmente, en su articulo 294, determina “Participacion piblica y social.- Se propiciara la
participacion de actores publicos y de la sociedad, relacionados con la economia social y solidaria
de conformidad con la Constitucion y la Ley Organica de Empresas Piblicas, para la ejecucion de
proyectos de desarrollo regional, provincial, cantonal o parroquial rural previstos en los planes
de desarrollo y de ordenamiento territorial, especialmente en aquellos donde se requiera la
reserva del uso del suelo.”

La Ley Orgénica de la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario,
en el articulo 10, establece: “Capital de riesgo y organizaciones mixtas.- El Estado Central y los
Gobiernos Auténomos Descentralizados participaran en la conformacién de capitales de riesgo y
de organizaciones mixtas de economia popular y solidaria a través de mecanismos legales y
financieros idéneos...”

La Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Populary Solidario,
en el articulo 130, sefala: “Coordinacién.- Las instituciones del Estado y los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, para la promocion, fomento e incentivos a las organizaciones
sujetas a esta Ley deberan coordinar entre si el otorgamiento de estos beneficios a favor de las
personas y organizaciones con el propésito de evitar duplicidad.”

La Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario,
en el articulo 133, prescribe: “Gobiernos Auténomos Descentralizados.- Los gobiernos auténomos
descentralizados, en ejercicio concurrente de la competencia de fomento de la economia popular
y solidaria establecida en la respectiva Ley, incluiran en su planificacién y presupuestos anuales
la ejecucion de programas y proyectos socioecondémicos como apoyo para el fomento y
fortalecimiento de las personas y organizaciones amparadas por esta Ley, e impulsaran acciones
para la proteccion y desarrollo del comerciante minorista a través de la creacion, ampliacion,
mejoramiento y administracién de centros de acopio de productos, centros de distribucion,
comercializacién, pasajes comerciales, recintos feriales, mercados u otros. Los Gobiernos
Auténomos en el ambito de sus competencias, determinaran los espacios piblicos para el
desarrollo de las actividades econdémicas de las personas y las organizaciones amparadas por esta

Ley (..)"

La Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario,
en el articulo 135, indica: “Las Municipalidades podran mediante Ordenanza regular la
organizacién y participacion de los pequefios comerciantes en actividades productivas,
comerciales o de servicios que permitan la incorporacién y participacion de estos sectores en la
dinamizacién de la economia local, para lo cual, propiciaran la creacion de organizaciones
comunitarias para la prestacién de servicios o para la produccion de bienes, la ejecucion de
pequefias obras piblicas, el mantenimiento de areas verdes urbanas, entre otras actividades.”

La Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario,
en el articulo 136, determina: “Para la prestacion de los servicios publicos de competencia
municipal, las empresas piblicas municipales podran propiciar la conformacion de
organizaciones comunitarias para la gestion delegada de dichos servicios. La delegacion de estos
servicios piiblicos se regulara mediante Ordenanzas (...)"”
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El Reglamento General de la Ley Organica de la Economia Popular Solidaria, en el articulo 128,
dispone: “Medidas de accion afirmativa.- Los ministerios, secretarias de Estado, instituciones
financieras piiblicas, institutos publicos de investigacion, capacitacion, fomento y promocion y las
demas entidades que conforman la Administracién Central asi como las universidades, los
gobiernos auténomos descentralizados, en el marco de sus competencias, disefaran e
implementaran, en favor de las personas y organizaciones parte de la Economia Popular y
Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario, medidas de accion afirmativa, tales como,
margenes de preferencia, flexibilizacion de requisitos y entrega de garantias, simplificacion de
tramites, mejores condiciones de pago y otros que permitan el acceso en condiciones
favorables(...)"

Mediante decreto ejecutivo 544 se promulga el Reglamento del Cédigo Orgénico de Planificacion
y Finanzas Piblicas que, en su articulo 1. Establece “Los ministerios, secretarias nacionales y
demas instituciones del sector publico podran realizar transferencias directas de recursos
piblicos a favor de personas naturales o juridicas de derecho privado, exclusivamente para la
ejecucion de programas o proyectos de inversion en beneficio directo de la colectividad.

Los consejos sectoriales de politica, en el caso de la Funcién Ejecutiva, los consejos regionales y
provinciales y los concejos municipales o metropolitanos en el caso de los gobiernos auténomos
descentralizados, mediante resolucion, estableceran los criterios y orientaciones generales que
deberan observar dichas entidades para la realizacion de las indicadas transferencias”

El Plan Nacional de Desarrollo/Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017 define en su objetivo
No. 10 Impulsar la transformacién de la matriz productiva, definiendo como concepto “Los
desafios actuales deben orientar la conformacién de nuevas industrias y la promocién de nuevos
sectores con alta productividad, competitivos, sostenibles, sustentables y diversos, con vision
territorial y de inclusién econémica en los encadenamientos que generen. Se debe impulsar la
gestion de recursos financieros y no financieros, profundizar la inversion piblica como
generadora de condiciones para la competitividad sistémica, impulsar la contratacion piblica y
promover la inversion privada”

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDYOT) del Canton Atacames, en concordancia
con el Objetivo No. 3 del Plan Nacional de Desarrollo / Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-
2017, Impulsar la transformacién de la matriz productiva, planifica: “Fortalecer la produccion
agropecuaria cantonal para garantizar la dieta alimentaria basica del Cantén y abastecer una
eventual demanda del turismo;” asi como “Diversificar la capacidad productiva del Cantén” y
“Establecer una red de comercializacién y abastecimiento de productos basicos y tipicos de la
zona.”

En ejercicio de sus atribuciones legales constantes en los articulos 7 y 57 literal a) del
Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, (COOTAD).

EXPIDE:

LA ORDENANZA PARA LA PROMOCION DEL DESARROLLO ECONOMICO Y EL
FORTALECIMIENTO DE LA ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA EN EL CANTON
ATACAMES

CAPITULOI
GENERALIDADES
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Articulo 1.- Definicién y ambito de aplicacién.- Para efectos de la presente Ordenanza,
se entiende por economia popular y Solidaria a la forma de organizacién econdmica,
donde sus integrantes, individual o colectivamente, organizan y desarrollan procesos de
produccion, intercambio, comercializacién, financiamiento y consumo de bienes y
servicios, para satisfacer necesidades y generar ingresos, basadas en relaciones de
solidaridad, cooperacién y reciprocidad, privilegiando al trabajo y al ser humano como
sujeto y fin de su actividad, orientada al buen vivir, en armonia con la naturaleza, por
sobre la apropiacion, el lucro y la acumulacién de capital. En tanto que el Comercio Justo
es una asociacion comercial que se basa en el dialogo, la transparencia y el respeto, y que
intenta conseguir mas igualdad en el comercio, contribuye al desarrollo sostenible porque
ofrece mejores condiciones comerciales a los pequeiios productores y protege sus
derechos.

Esta ordenanza se aplica a las formas organizadas de emprendimientos individuales,
familiares y grupales, cuyo objeto sea el desarrollo econémico productivo y el
fortalecimiento de la economia familiar, social y solidaria del canton.

Articulo 2.- Objeto.- La presente Ordenanza tiene por objeto:

a) Promover el desarrollo econémico productivo, fomentar y fortalecer la Economia
Popular y Solidaria en el cantéon;

b) Orientar y coordinar politicas concurrentes con otros niveles de gobierno y entidades
privadas, de forma que se articulen programas que permitan mejorar los niveles de
vida de la poblaci6n y el desarrollo integral del cant6n;

) Potenciar las practicas de desarrollo econdmico y de la economia popular y solidaria
que se realicen en el cantén Atacames, para alcanzar el Sumak Kawsay;

d) Establecer el marco juridico en el cantén, en armonia con la normativa nacional para
las actividades econdmicas y organizaciones que integran la Economia Popular y
Solidaria;

e) Instituir el régimen de derechos, obligaciones y beneficios de las personas y
organizaciones sujetas a esta ordenanza; y,

f) Establecer la institucionalidad piblica del cantén que ejercera la ejecucion, registro,
promocién, fomento y acompaiamiento al desarrollo econémico productivo y al
fortalecimiento de las personas y organizaciones sujetas a esta ordenanza.

Articulo 3.- Principios.- EIl GAD Municipal del Cantén Atacames y las personas y
organizaciones amparadas por esta ordenanza, en el ejercicio de sus actividades, se
guiaran por los siguientes principios, segtin corresponda:

a) La biisqueda del buen vivir y del bien comun;

b) El desarrollo econémico integral, sostenido y equilibrado como el mejor mecanismo
para superar la pobreza

¢) El adecuado equilibrio y combinacién entre el trabajo y el capital y entre los intereses
colectivos y los intereses individuales;

d) La promocién de la naturaleza social y solidaria del sistema econémico local el
comercio y consumo ético y responsable.

e) La equidad, la inclusién econémico-social, la no discriminacion y el pleno ejercicio y
exigibilidad de derechos;

f) Elrespeto a la identidad cultural y al medio ambiente;

g) Laautogestién entendida como la corresponsabilidad en alianza publico-privada;
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h) Eldesarrollo econémico endégeno, entendido como el empoderamiento y el desarrollo

de las capacidades y recursos econémico-productivos de los actores econdmicos e
instituciones publicas y privadas del canton;

La participacion generalizada y democratica en la vida publica y la gestion del
gobierno local;

La promocion, fomento e incentivos a emprendimientos individuales, familiares,
comunitarios, asociativos y cooperativos, asi como de grupos y organizaciones de
hecho, que cumplan con los criterios de responsabilidad y eficacia econdémica, social,
ambiental y solidaria;

CAPITULO NI
DE LAS ORGANIZACIONES DE ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA

Articulo 4.- Sectores Involucrados.- Se determinan como sectores y actores de la
Economia Popular y Solidaria, los Comunitarios, Asociativos y Cooperativistas, las
Unidades Econémicas Productivas, grupales y las organizaciones de hecho y de derecho
del cantén Atacames, que demuestren estar activas al menos los ultimos seis meses
contados a partir de la fecha de aprobacion de la presente ordenanza y las que se
constituyan con posterioridad.

a)

b)

d)

Sectores Comunitarios.- Es el conjunto de organizaciones, vinculadas por relaciones
de territorio, familiares, étnicas, culturales, de género, de cuidado de la naturaleza,
urbanas o rurales; o, de comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades que,
mediante el trabajo conjunto, tienen por objeto la produccion, comercializacion,
distribucién y el consumo de bienes o servicios licitos y socialmente necesarios, en
forma solidaria y auto gestionada.

Sectores Asociativos.- Es el conjunto de asociaciones constituidas por personas
naturales con actividades econdémicas productivas similares o complementarias, con el
objeto de producir, comercializar y consumir bienes y servicios licitos y socialmente
necesarios, auto abastecerse de materia prima, insumos, herramientas, tecnologias,
equipos y otros bienes, o comercializar su producciéon en forma solidaria y auto
gestionada.

Sectores Cooperativistas.- Es el conjunto de cooperativas entendidas como
sociedades de personas que se han unido en forma voluntaria para satisfacer sus
necesidades econdmicas, sociales y culturales en comin, mediante una empresa de
propiedad conjunta y de gestién democratica, con personalidad juridica de derecho
privado e interés social.

Unidades Econémicas Populares.- Son aquellas que se dedican a la economia del
cuidado, los emprendimientos unipersonales, familiares, domésticos, comerciantes
minoristas y talleres artesanales; que realizan actividades econémicas de produccion,
comercializacion de bienes, prestacion de servicios y consumo, que seran promovidas
fomentando la asociacion y la solidaridad.

Iniciativas econémicas grupales.- Son aquellas implementadas por dos o mas
personas que se ponen de acuerdo para realizar actividades econémicas licitas de
produccién, comercializacién de bienes, prestacion de servicios y consumo, que seran
promovidas fomentando la asociacién y la solidaridad.
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f) Organizaciones de hecho.- Son aquellas sociedades de personas que se han unido en
forma voluntaria para satisfacer sus necesidades econémicas licitas en comiin,
mediante una organizacion o empresa de propiedad conjunta y de gestion
democratica, que cuentan con un acta constitutiva o fundacional, con una estructura
organizativa, con 6rganos de direccién y gestion y con normas internas, pero que no
cuentan con personalidad juridica de derecho.

Se consideraran también en su caso, el sistema organizativo asociativo promovido por los
ecuatorianos en el exterior con sus familiares y con los ecuatorianos retornados, asi como
de los inmigrantes internos y externos, cuando el fin de dichas organizaciones genere
desarrollo econdmico en el territorio local.

Articulo5.- Organizacion de los sectores de la Economia Popular y Solidaria.-Las
organizaciones de la Economia Popular y Solidaria amparadas por esta ordenanza operara
en cumplimiento de las normas juridicas y principios que rigen a la economia popular y
solidaria en su relacion con el GAD Municipal del Cantén Atacames y actuaran a nombre y
representacion de sus socios.

Articulo 6.- Responsabilidades de las organizaciones de los sectores de la Economia
Popular y Solidaria.-Las organizaciones de la Economia Popular y Solidaria, tendran las
siguientes responsabilidades:

a) Registrarse en el Registro General de Organizaciones y Actores de la Economia
Popular y Solidaria del cantén, para lo cual el GAD Municipal del cantén Atacames, a
través de la Jefatura de Desarrollo Comunitario implementara el mencionado registro
en un plazo no mayor a 90 dias.

b) Contar con todos los permisos y autorizaciones necesarios para el funcionamiento,
para lo cual el GAD Municipal del cantén Atacames, en un plazo no mayor a 90 dias,
expedira una ordenanza de régimen simplificado de autorizaciones y permisos.

c) Respetar los fines y propoésitos establecidos en la conformacién de su organizacion o
emprendimiento;

d) Generar un servicio de calidad y mejora continua de la organizacion o
emprendimiento;

e) Cumplir con todas las obligaciones que contrajere por la suscripcién de convenios,
alianzas estratégicas, contratos o cualquier otro instrumento;

f) Las demas que establezca la presente ordenanza y su normativa de ejecucion.

Articulo 7.- Derechos de ciudadania econémica y de las personas y organizaciones
de la economia popular y solidaria.- En el canton Atacames se reconocen como
derechos de ciudadania econémica y de la economia popular y solidaria, sin excluir otros
posibles, los siguientes:

a) Elderecho a un trabajo y a una fuente de ingresos licitos, decentes y dignos;

b) El derecho al reconocimiento y legitimidad de toda actividad econémica licita que se
realice en el canton;

c) El derecho a acceder al crédito y a otros servicios financieros en condiciones
adecuadas y oportunas;

d) El derecho a la inversién de capital a riesgo rentable, a ser duefio/a o copropietario/a
de una empresa, a obtener utilidades legitimas por el esfuerzo de arriesgar capital;

e) El derecho a diversificar sus riesgos y mejorar sus ingresos a través de diferentes
formas y mecanismos licitos;
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f) El derecho a expresar su compromiso con la familia, la comunidad, el territorio y el
entorno a través de la iniciativa y el esfuerzo para generar una oferta de bienes y
servicios necesarios, uitiles y de calidad adecuada;

g) El derecho a aprender a formar, participar, decidir y gestionar diversas formas de
organizacion individual y grupal de organizaciones e iniciativas econémicas licitas;

h) Elderecho a tener una vida econémica publica amplia, diversa y enriquecedora;

i) Elderecho ala equidad de género en el ambito econémico-productivo y reproductivo;

j) El derecho al desarrollo de liderazgos sanos y diversos en el ambito econémico-
productivo.

CAPITULO ITI
FOMENTO DE LA ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA EN EL CANTONATACAMES

Articulo 8.- Organo Administrativo.- La dependencia institucional encargada de
articular el cumplimiento de la presente normativa, sera la Direccién de Desarrollo
Humano Social y Solidario, a través de la Jefatura de Desarrollo Comunitario, para
formular planes, programas y proyectos relacionados con la economia popular y solidaria,
en concordancia con los Objetivos del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDyOT). Para cumplir con los objetivos de la planificacion operativa, debera coordinar
con organismos de los diferentes niveles de gobierno, al igual que entidades publicos y
privados a nivel local, provincial, nacional e internacional.

CAPITULO IV
DE LA ORGANIZACION Y PARTICIPACION

Articulo 9.- De las Organizaciones de Participaciéon: Se reconoce a todas las
organizaciones y actores de la economia popular y solidaria amparados por la presente
ordenanza el derecho a la participacién en la vida publica y al gobierno cantonal. Para este
efecto se establece las siguientes instancias de participacién democritica, en el sector de la
economia popular y solidaria:

a) Las organizaciones de base de hecho y de derecho, las iniciativas individuales,
familiares y grupales;

b) Asamblea Cantonal de Desarrollo Productivo, y;

c) La Mesa Cantonal de Desarrollo Econémico y Fortalecimiento de la Economia
Solidaria.

Articulo 10.- Las organizaciones de base de hecho y de derecho: Seran aquellas
organizaciones que se constituyan en cualquier parte del territorio cantonal. En esta
instancia participaran todos los socios de la organizacién, respetando su propia forma de
organizacién administrativa, como expresion de la soberania popular para conseguir el
Sumak Kawsay y el ejercicio de sus derechos individuales y colectivos, se gestionaran bajo
las siguientes orientaciones y principios:

a) De la Participacién.- Todos los socios de la organizacién tienen el derecho y la
obligacién de participar en sus respectivas asambleas Locales de Base y 6rganos de
direccion, gestion y control, de acuerdo a la estructura organizativa y administrativa
libremente adoptada por su organizacién en el territorio, propendiendo siempre a la
unidad, la reciprocidad, solidaridad, la equidad, la participacién y la inclusion activa de
los socios para conseguir el Sumak Kawsay;
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b) Registro de la Organizacion.- Todas las organizaciones y actores de la economia
popular y solidaria reconocidos y amparados por la presente ordenanza, se registraran
en la Jefatura de Desarrollo Comunitario, quien derivara una copia a la Jefatura de
Participacion Ciudadana y Gobernanza del GADMA, como requisito para su
reconocimiento y participacion en el sistema de Participacion Ciudadana del Cantén y
en la Asamblea Cantonal Desarrollo Productivo.

c) Requisitos de Inscripcién.- Los directivos y representantes de las organizaciones y
actores de la economia popular y solidaria reconocida y amparada por la presente
ordenanza presentaran en la Jefatura de Desarrollo Comunitario del GADMA copias del
directorio actualizado, estatutos y reglamento interno, para su registro.

d) Del Asesoramiento de las Organizaciones.- Las Jefaturas de Desarrollo Comunitario
y de Participacion Ciudadana y Gobernanza Municipal, se encargaran del
asesoramiento y seguimiento del adecuado funcionamiento organizativo de las
organizaciones y actores de la economia popular y solidaria reconocida y amparada
por la presente ordenanza. A estas instancias les corresponde la mediacion y arbitraje
en los conflictos de estas organizaciones y actores, cuando dichos conflictos no
puedan ser adecuadamente resueltos por sus rganos internos.

Articulo 11.- Asamblea Cantonal de Desarrollo Econémico Productivo.-Es aquella que
se realiza a nivel del Cantén; en su organizacion contara con un Directorio. En esta
Asamblea participaran al menos un delegado o delegada por cada sector productivo, con
derecho a voz y voto, garantizando pluralidad, interculturalidad e inclusiéon de
organizaciones amparadas por la presente ordenanza que se encuentren registradas en la
Jefatura de Desarrollo Comunitario del GADMA.

Se reunira ordinariamente cada tres meses y de manera extraordinaria cuando amerite
por convocatoria del Coordinador/a o a pedido de la tercera parte del directorio; sera
convocada por primera vez, por el /la responsable de la Jefatura de Desarrollo
Comunitario, en coordinacién con la Jefatura de Participacién Ciudadana y Gobernanza
Municipal. Hasta la designacion del Directorio.

Articulo 12.- Deberes y Atribuciones de la Asamblea Cantonal de Desarrollo
Econémico Productivo.-Son deberes y atribuciones de la Asamblea las siguientes:

a) Instalarse en sesiones de asambleas, de manera ordinaria o extraordinaria, previo
convocatoria del coordinador/a o la mayoria del Directorio;

b) Elegir con voto universal, a los integrantes del Directorio, siempre respetando la
equidad de género, la integracion de todos o la mayoria de los sectores productivos;

c) Aprobar y dar seguimiento al Plan de Desarrollo Econémico Cantonal, que sera
elaborado a través de talleres y otros mecanismos ampliamente participativos que
involucren a los actores econémicos e institucionales piiblicos y privados.

d) Aprobar y dar seguimiento al Plan Operativo Anual de Desarrollo Econdmico,
preparado y presentado por la Mesa Cantonal de Desarrollo Econoémico y
Fortalecimiento de la Economia Solidaria;

e) Analizar, revisar y proponer las orientaciones y ajustes al Plan Cantonal de Desarrollo
Econémico y al POA de Desarrollo Econémico en funcién de las necesidades de cada
uno de los sectores productivos y de la economia solidaria del canton y presentarlas a
la Mesa Cantonal de Desarrollo Econémico y Fortalecimiento de la Economia Solidaria
para su respectivo procesamiento e incorporacion;
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f) Conocer informes semestrales de las actividades cumplidas y planificadas en el Plan de
Desarrollo Econémico Cantonal y POA presentados por el Directorio a la Mesa
Cantonal de Desarrollo Economico y Fortalecimiento de la Economia Solidaria, a traveés
de sus respectivos representantes;

g) Proponer y dar su respaldo a programas o proyectos de desarrollo productivo y
econdémico que beneficien e integren a todos los sectores de esta area, organizados
dentro del canton; y,

h) Conocer y resolver sobre las renuncias o separacion de los integrantes del Directorio;

Articulo 13.- Directorio Asamblea Cantonal de Desarrollo Econémico productivo.- El
directorio de la Asamblea Cantonal de Desarrollo Econémico Productivo estara integrado
por un coordinador/a, un subcoordinador/a, un secretario/a, un tesorero/a y tres vocales
principales con sus respectivos suplentes, duraran en sus funciones dos afios pudiendo ser
reelectos de acuerdo a lo establecido en la Constitucion Politica de la Republica del
Ecuador. El Directorio tendra las siguientes atribuciones:

a) Promover la integracién y participacion de todas las organizaciones y actores de la
economia popular y solidaria reconocida y amparada por la presente ordenanza,
participar con sus delegados/as (directivos) en los espacios y procesos de elaboracion
de los planes y programas de desarrollo econémico y del presupuesto participativo del
GAD Municipal de Atacames.

b) Reunirse ordinariamente cada 3 meses, o cuando lo consideren necesario o
conveniente sus integrantes;

c) Presentar informes semestrales de actividades y econémicas a la Asamblea General;

d) Crear las mesas ocasionales, transitorias o permanentes de acuerdo a la necesidad;

e) Designar de entre sus miembros a los delegados/as a los diferentes Consejos o
Comités del Sistema de Participacién Ciudadana, Productiva y otros del cantén y la
provincia, quienes obligatoriamente presentaran sus informes de labores o actividades
cumplidas al Directorio y a la Asamblea General.

Articulo 14.- La Mesa Cantonal de Desarrollo y Fortalecimiento de la Economia
Popular y Solidaria.- Créase la Mesa Cantonal de Desarrollo Econémico y Fortalecimiento
de la Economia Popular y Solidaria como una instancia de concertacién piiblico-privada
para la articulacién de actores, esfuerzos y capacidades en la implementacién, seguimiento
y evaluacién del Plan Cantonal de Desarrollo Econémico y del PDyOT, en lo que le fuere
pertinente. El Comité sera un espacio abierto a la participacién de todos/as los actores/as
residentes en el territorio, interesados, vinculados o involucrados con el desarrollo
econémico y la economia popular y solidaria del cantén, seran miembros de esta mesa:

a) El GAD Municipal de Atacames, a través de las personas o jefaturas designadas por el
Sr. Alcalde;

b) El Coordinador del Directorio de la Asamblea Cantonal Desarrollo Econémico, electo
por la asamblea convocada para ese efecto;

¢) Las cadenas productivas y sectores econémicos y financieros del canton, a través de
representantes de sus organizaciones de hecho o de derecho. Cada sector econémico o
cadena productiva puede participar en el Comité a través de dos representantes o
voceros, pero tendran de conjunto una sola voz y voto.

d) El GAD Provincial de Esmeraldas, a través de las personas designadas por el/a
Prefecta/o.

e) Las instituciones piblicas del Estado Central, como Ministerios, vinculados con la
actividad productiva.
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f) La sociedad civil o sector privado no comercial, como grupos y organizaciones de
mujeres, de jovenes, organizaciones no gubernamentales.

g) Otras instancias y espacios de concertacion y participacién ciudadana, como los
Consejos Cantonales de la Nifiez y Adolescencia, de Proteccién de Derechos.

Articulo 15.- Organizacién y Estructura de la Mesa Cantonal de Desarrollo
Econémico y Fortalecimiento de la Economia Popular y Solidaria.- La Mesa Cantonal
de Desarrollo Econémico y Fortalecimiento de la Economia Popular y Solidaria se dotara
de una estructura propia, basada en los siguientes criterios:

a) La estructura de la Mesa debe ser sencilla para que sea dinamica y eficaz

b) Debe crecer y complejizarse en funcién de lo que tiene que hacer en cada momento.

c) Debe ser abierta al ingreso y salida de miembros, cuya participacién debe ser libre y
voluntaria

d) Debe procurar formas de organizaciéon por sectores y temas de trabajo (mesas
sectoriales y tematicas)

e) Debe tener un érgano de coordinacion, gestion y representacion, sencillo y eficaz.

f) La estructura de la Mesa debe ser aprobada y modificada en una reunion de asamblea
general extraordinaria convocada para ese fin, y sera resuelta por la mayoria de sus
integrantes.

Articulo 16.- Funciones de la Mesa Cantonal de Desarrollo Econémico y
Fortalecimiento de la Economia Popular y Solidaria.- Son funciones de la Mesa los
siguientes:

a) Coordinar, promover y articular actores, acciones, capacidades y recursos para
procurar la mas adecuada ejecucion, seguimiento y evaluacion del Plan Cantonal de
Desarrollo Econémico y Fortalecimiento de la Economia Popular y Solidaria.

b) Establecer los mecanismos operativos mas adecuados para el cumplimiento de sus
objetivos;

c) Presentar un informe semestral a la Comisién del Concejo Municipal encargada del
Desarrollo Econdmico y Productivo;

d) Elegir de entre sus miembros a los representantes que van a ocupar los cargos en las
instancias de coordinacion.

e) Las demas que seiale la presente Ordenanza.

Articulo 17.- Reuniones y decisiones.-La Mesa Cantonal de Desarrollo y Fortalecimiento
de la Economia Solidaria sesionara con la frecuencia que considere necesario y pertinente,
pero lo hara con una periodicidad no mayor a dos meses; las decisiones al interior de la
Mesa se tomaran de manera preferente por consenso o por cualquier otro mecanismo
democratico de decisién que considere pertinente. De todas y cada una de sus reuniones,
se levantara un acta que estara firmada por los miembros asistentes a la reunién,

Articulo18.- Secretario Técnico.-La Asamblea contara con el apoyo y soporte de un
Secretario/a Técnico/a que sera un servidor publico municipal con conocimientos y/o
experiencia basicos en el ambito econémico-productivo, designado por la Jefatura de
Desarrollo Comunitario; cumplira al menos con las siguientes responsabilidades:

a) Representar técnicamente a la Municipalidad en materia de Desarrollo Econémico y
Economia Popular y Solidaria.

Dirgcclbn: Avenlda Principal Atacames Sector Cocobamba
e-mail: seeretariageneralima@notmall com
Teléfono 2760-388

Atacames - Esmeraldas - Bowador




A
)
ATACAMES GADMA

1
d

P
= N8
" W |

- I

SECRETARIA GENERAL

GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL

b)
c)
d)

e)

g)
h)

ORD. 2017-03-03-# 47

Dar apoyo y soporte técnico a la Mesa en lo que sea pertinente a sus potestades,
competencias y funciones como funcionario piiblico municipal.

Ser vocero permanente de las normas y disposiciones del COOTAD, el PD y OT y el POA
de desarrollo econémico y productivo municipal.

Preparar y presentar, para aprobacién de la Mesa, reglamentos y normas internas
orientadas a procurar su mejor funcionamiento.

Mantener las coordinaciones al interior del GAD Municipal para viabilizar en la mayor
medida posible la accién de la Mesa y las responsabilidades técnicas a su cargo como
Secretario Técnico, principalmente con la  Direccién Financiera, Direccion de
Planificacion y Direccion de Desarrollo Humano Social y Solidaria;

Informar a la Mesa de las acciones realizadas desde el Gobierno Municipal en la
articulacién de politicas piiblicas a las diferentes instancias previstas en la presente
ordenanza.

Realizar el seguimiento de los acuerdos y resoluciones de la Mesa.

Realizar la gestion de secretaria para la Mesa: recepcion, registro y canalizacion de
comunicaciones de entrada y salida, archivos y otras funciones propias de la
secretaria.

Articulo 19.- Responsabilidades del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Cantén Atacames.- Son responsabilidades del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Atacames, en relacion con el desarrollo econémico y el
fortalecimiento de la economia popular y solidaria, las siguientes:

a)
b)

<)

d)

Tomar medidas para el aprestamiento y sensibilizacion institucional, para la aplicacién
de los mandatos constitucionales y normativos relacionados.

Desarrollar incentivos de politica fiscal local para el desarrollo econémico y para el
fortalecimiento de la Economia Popular y Solidaria, conforme lo determine la ley y la
presente ordenanza.

Desarrollar y fortalecer las posibilidades de cooperacion, participacion y autogestion,
con los actores econémicos y los sectores de la economfa popular y solidaria, mediante
la suscripcion de alianzas estratégicas, convenios de cooperacion con organizaciones
publicas y privadas, comerciales y no comerciales, residentes y no residentes en el
territorio, nacional e internacional.

Promover el intercambio de experiencias locales, nacionales e internacionales
relacionadas con el desarrollo econémico territorial y la promocién de la economia
popular y solidaria.

Apoyar la participacién de actores y organizaciones econémicos y de la economia
popular y solidaria del cantén en el ambito publico a través de la prestacion de
servicios o produccion de bienes, ejecucion de pequeias obras piblicas,
mantenimiento de areas verdes, y otras que puedan desarrollarse, a través de
incentivos como margenes de preferencia y flexibilizacién de requisitos, en los
procesos concursables.

Fomentar las practicas de la produccién, el comercio y el consumo responsable,
equitativo e incluyente, minimizando las distorsiones de la excesiva intermediacion
comercial. El GAD Municipal del cantén Atacames facilitara la insercién de las buenas
practicas de desarrollo econdmico territorial y de la economia popular y solidaria a
través de la creacién de espacios e infraestructura para su desarrollo.

Buscar la participacién de actores econémicos y sociales relacionados con el desarrollo
econémico y la economia popular y solidaria en los planes y proyectos de desarrollo y
de ordenamiento territorial, especialmente en aquellos donde se requiera la reserva
del uso del suelo y que tengan relacion con vivienda, infraestructura y obra publica.
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h) Propiciar la suscripciéon de alianzas estratégicas, convenios de cooperacion, con
Organizaciones no Gubernamentales, Universidades y centros de estudio, instituciones
publicas, comunitarias o privadas, nacionales o internacionales, para apoyo técnico,
legal, financiero, administrativo y de investigacion, para el desarrollo de economia
local y la economia popular y solidaria.

i) Establecer que la feria agricola “Santa Rosa”, seguira funcionando en la ubicacion
actual, calles Eugenio Espejo, entre Luis Tello y Rafael Palacios.

El GAD Municipal del cantén Atacames apoyara el funcionamiento de un mecanismo de
participacion ciudadana para la discusion, propuesta, consulta y accién concertada sobre
esta materia, de tal manera que los sectores de la Economia en general, y de la Economia
Popular y Solidaria en particular, puedan formar parte en la formulacién de las politicas de
desarrollo economico del cantén.

Articulo 20.- Financiamiento.-El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Atacames, a través de la |efatura de Desarrollo Comunitario, aportara al financiamiento del
Plan Cantonal de Desarrollo Econémico y Fortalecimiento de la Economia Popular y
Solidaria con:

a) Los recursos econémicos asignados por el GAD Municipal, con el aporte del
presupuesto ordinario para la Jefatura de Desarrollo Comunitario (en la ejecucién de
los proyectos aprobados)

b) Las asignaciones que se consiguieren mediante proyectos o convenios de cooperacion
con Organismos Publicos o Privados, ONG locales, provinciales, nacionales o
internacionales, para la inversion en acciones, proyectos y programas de desarrollo
econdémico y fortalecimiento de la economia popular y solidaria a traves de
asociaciones y alianzas estratégicas determinadas y permitidas por la ley y la presente
ordenanza. Los recursos econdmicos obtenidos por la Jefatura de Desarrollo
Comunitario por autogestion.

La conformacién de organizaciones mixtas de economia popular y solidaria se llevara a
cabo a través de mecanismos legales y financieros idéneos. El caracter temporal de las
inversiones efectuadas debera ser previamente acordado, tanto en tiempo cuanto en
forma, privilegiando los procesos de desinversién en organizaciones donde es o sera
miembro asociado o socio en forma parcial, a favor de las comunidades, organizaciones,
familiares e iniciativas en cuyos territorios tales emprendimientos se desarrollen, dentro
de las condiciones y plazos establecidos en cada proyecto.

La Jefatura responsable del sector Comunitario coordinara con las organizaciones piblicas
y privadas nacionales e internacionales que tengan como objeto principal la realizacién de
acciones y el otorgamiento de beneficios para el desarrollo econémico local y la economia
popular y solidaria, con el propésito de lograr la mayor efectividad en los recursos y
acciones y evitar la duplicidad y superposicion de funciones.

Articulo 21.- Medidas de accién afirmativa.- El GAD Municipal de Atacames, a través de
los entes correspondientes formulara las medidas de accién afirmativa a favor del
desarrollo econémico y las personas y organizaciones reconocidas y amparadas por la
presente ordenanza, tendientes a reducir las desigualdades econdmicas, sociales, étnicas,
generacionales y de género.
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CapituloV

POLITICAS SOBRE DESARROLLO ECONOMICO LOCAL Y FORTALECIMIENTO DE LA
ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA QUE DEBEN OBSERVARSE EN LOS PROCESOS DE
CONTRATACION PUBLICA DEL CANTON ATACAMES

Articulo 22.- Contratacion Publica.- El GAD Municipal de Atacames, sus dependencias y
sus empresas, de forma obligatoria implementaran en los procedimientos de contratacién
publica establecidos en la Ley de la materia, margenes de preferencia a favor de las

personas y organizaciones de la localidad, en especial del sector de la Economia Popular y
Solidaria.

La Feria Inclusiva sera uno de los procedimientos de contratacién que podran ser
utilizados progresivamente por la entidad municipal como una forma de priorizar la
adquisicion de obras, bienes o servicios de las personas y organizaciones sujetas a esta
ordenanza.

Articulo 23.- Productos y Servicios.- Mediante el procedimiento de Ferias Inclusivas el
GADM de Atacames, principalmente, y sin exclusion de otros bienes y servicios,
contrataran:

a) Textiles y prendas de trabajo,

b) Servicios logisticos de jardineria,

c) Servicios de transporte de personal o funcionarios,

d) Mantenimiento y limpieza de oficinas,

e) Servicios de alimentacion y catering,

f) Servicios de recoleccion de residuos,

g) Material de impresion,

h) Servicios de mantenimiento en general, que no requieran de conocimiento
especializado,

i) Mobiliario de oficina.

j) Servicios de mecanica y vulcanizacion.

Para tal efecto las dependencias y empresas municipales deberan privilegiar que los
sectores seiialados sean considerados dentro de los procesos de contratacion piblica de
Ferias Inclusivas como primera opcidn a realizar para su adquisicion y contratacion.

En el marco de este proceso, las entidades piiblicas y privadas contrataran al menos
un 20% de productos o servicios que necesiten para sus actividades a través de este
sistema, y reportardn a la Secretaria responsable del sector de la Productividad y
Competitividad periédicamente el cumplimiento de la presente disposicion. En igual
sentido, se solicitara el apoyo a la Superintendencia del Control del Poder del Mercado
(SCPM), para el cabal cumplimiento de la misma.

Articulo 24.- Localidad.- En cuanto a la localidad asi mismo, y conforme lo determina la
Ley Nacional de Contratacién Publica, se priorizara la participaciéon de micro empresas
locales y de emprendimientos productivos que pertenezcan al Cantén Atacames,
pudiendo especificar las jurisdicciones en este caso la cabecera cantonal y los centros
poblados de desarrollo prioritario pertenecientes a este Cantén.
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Para el efecto y de presentarse la necesidad institucional de organismos estatales,
gobiernos autonomos descentralizados y gobiernos locales que se encuentren dentro del
Canton Atacames y que requieran realizar Ferias Inclusivas, éstas pueden adherirse a los
procesos Municipales de Ferias Inclusivas liderados por la dependencia municipal
pertinente que administre este proyecto mediante el portal tecnolégico de Compras
Publicas del Servicio Nacional de Contratacién Publica.

Articulo 25.-Apoyo Técnico.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Atacames dara el apoyo técnico, directamente o a través de terceros, para promover la
creacion de nuevas iniciativas y organizaciones de la Economia Productiva cantonal en
general, y de la Economia Popular y Solidaria en particular.

DISPOSICION GENERAL.- Para el cumplimiento de los objetivos de la presente ordenanza,
la Direccion Financiera, en coordinacion con la Direccion de Talento Humano,
Administrativo y Jefatura de Presupuesto, deberan destinar los recursos suficientes, tanto
econdmicos, materiales, técnicos y humanos para la ejecucion de los proyectos, planes y
programas establecidos por la Direcciéon de Desarrollo Humano Social y Solidario, a través
de la Jefatura de Desarrollo Comunitario del GAD Municipal del Cantén Atacames.

DISPOSICIONES FINALES

DEROGATORIA.- Deréguense todas las demas normas legales que se interpongan a la
presente ordenanza.

DISPOSICION FINAL.- la presente ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha de
aprobacién por el Concejo del Gobierno Municipal del-ea acames; sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial.

/

Atacames, a los 3 dias del mes de marzo del 2017.- La infrascrita Secretaria General del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Atacames, CERTIFICA que “LA
ORDENANZA PARA LA PROMOCION DEL DESARROLLO ECONOMICO Y EL
FORTALECIMIENTO DE
ATACAMES". Fue discutida en primer debatp en Sesjon ordinaria del 17 de

2017,y en segundo
/ wiZ,

ica Gonzalez/Cerv

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZAD\f5, gECRET
MUNICIPAL DE ATACAMES GENERAL
\__/_//
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SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DE ATACAMES.- Atacames 6 de marzo del 2017.- De conformidad con la razén que
antecede y en cumplimiento a lo dispuesto en inciso cuarto del Articulo 322 del Codigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, remitase al sefior
Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Atacames “LA ORDENANZA
PARA LA PROMOCION DEL DESARRO ECONOMICO Y EL FORTALECIMIENTO DE
LA ECONOMIA POPULAR Y S ARIA EN EL CANTON' ATACAMES". Para la sancion

respectiva. 7
Cgrimtes
| SECRETARIA/GENERAL
GO lERﬁo AUTONOMO DESCENTRALIZADC
_/MU AL DE ATACAMES
SANCION

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
ATACAMES.- Atacames 6 de marzo del 2017.- De conformidad con la disposicion
contenida en el cuarto inciso del articulo 322 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, habiéndose observado el tramite legal y
estando de acuerdo con la Constitucion de la Republica del Ecuador, SANCIONO “LA
ORDENANZA PARA LA PROMOCION DEL DESARROLLO ECONOMICO Y EL
FORTALECIMIENTO DE LA ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA EN EL CANTON

Lc ron Aparicio Chiriboga
ALCALDE

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZA
MUNICIPAL DE ATACAMES

Proveyé y firmé el sefior Licenciado Byron Aparicio Chiriboga, Alcalde del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Atacames, “LA ORDENANZA PARA LA

dnica Gonzilez Cervantes
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