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EL CONCEJO MUNICIPAL DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE ATACAMES

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 95 de la Constitucion de la Republica sefiala que: "Las ciudadanas y ciudadanos, en forma
individual y colectiva, participardn de manera protagdnica en la toma de decisiones, planificacion y
gestion de los asuntos publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de
sus representantes, en un proceso permanente de construccién del poder ciudadano. La participacion se
orientard por los principios de igualdad, autonomia, deliberacién publica, respeto a la diferencia, control
popular, solidaridad e interculturalidad.

La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés piblico es un derecho, que se ejercerd a
través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria";

Que, el articulo 100 de la Constitucién de la Republica dice: "En todos los niveles de gobierno se
conformardn instancias de participacion integradas por autoridades electas, representantes del régimen
dependiente y representantes de la sociedad del dmbito territorial de cada nivel de gobierno, que
funcionardn regidas por principios democrdticos. La participacién en estas instancias se ejerce para: 1.-
Elaborar planes y politicas nacionales, locales y sectoriales entre los gobiernos y la ciudadania. 2.-
Mejorar la calidad de la inversién publica y definir agendas de desarrollo. 3.- Elaborar presupuestos
participativos de los gobiernos. 4.- Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de
transparencia, rendicion de cuentas y control social. 5.- Promover la formacion ciudadana e impulsar
procesos de comunicacion.

Para el ejercicio de esta participacion se organizardn audiencias publicas, veedurias, asambleas, cabildos
populares, consejos consultivos, observatorios y las demds instancias que promueva la ciudadania";

Que, el articulo 238 de la Constitucién de la Republica del Ecuador reconoce la autonomia politica,
administrativa y financiera de los gobiernos cantonales, en tanto que el Art. 253 de la Norma Suprema
determina la facultad legislativa de estos niveles de gobierno en el dmbito de sus competencias y
atribuciones;

Que, el articulo 248 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, expresa: “Se reconocen las
comunidades, comunas, recintos, barrios y parroquias urbanas. La ley regulard su existencia con la
finalidad de que sean consideradas como unidades bdsicas de participacion en los gobiernos auténomos
descentralizados y en el sistema nacional de planificacién.

Que, en el Art.101 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, en concordancia con los sefialados en
el Articulo 77 de la Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana y el Art. 311 del Cédigo Orgdnico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, dispone: “Las Sesiones de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados serdn publicas, y en ellas existird la Silla Vacia que ocupard una
representante o un representante ciudadano en funcién de los temas a tratarse, con el propésito de
participar en su debate y en la toma de decisiones”;
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Que, el Articulo 29 del Cddigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacidn,
determina que “El ejercicio de cada gobierno auténomo descentralizado se realizard a través de tres
funciones integradas: a) De legislacién, normatividad y fiscalizacion; b) De ejecucion y administracién; y,
c) De participacion ciudadana y control social”;

Que, el Articulo 72 de la Ley Orgdnica de Participacién Ciudadana.- expresa: Son mecanismos de
participacién ciudadana en la gestién publica los instrumentos con los que cuenta la ciudadania de forma
individual o colectiva para participar en todos los niveles de gobierno establecidos en la Constituciény la
Ley.

Que, el Articulo 54, literal d, del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacidn, sefiala que son funciones de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales,
implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos y la gestion
democrdtica de la accién municipal;

Que, el Articulo 304 del Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacidn,
determina que los gobiernos auténomos descentralizados conformardn un sistema de participacion
ciudadana que se regulard por acto normativo y tendrd una estructura y denominacién propia;

Que, el Art.13 del Cédigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas Plblicas, determina que “El Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa acogerd los mecanismos definidos por el sistema
de participacién ciudadana de los gobiernos auténomos descentralizados, regulados por acto normativo
del correspondiente nivel de gobierno, y propiciard la garantia de participacion y democratizacién
definida en la Constitucidn de la Repiblicay la Ley";

Que, el Articulo 46 del Cédigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas Pdblicas, establece que los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos descentralizados se formulardn y
actualizardn con participacion ciudadana;

Que, es necesario hormar los procedimientos para la creacién del Sistema de Participacién Ciudadana
para que su funcionamiento permita cumplir con lo dispuesto por la Constitucion de la Republica del
Ecuador y las leyes que regulan la Participacién Ciudadana y el Control Social; y, en uso de las
atribuciones que le confiere el Art. 57, literal a) del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacidn:

EXPIDE:

LA ORDENANZA SUSTITUTIVA, A LA ORDENANZA DE CREACION Y FUNCIONAMIENTO DEL
SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL DEL CANTON ATACAMES.

CAPITULO I;
DE LA FINALIDAD, OBJETIVOS, AMBITO Y SUJETOS:

Articulo. 1. FINALIDAD.- La presente ordenanza tiene como fin sustituir la ordenanza que regula la
estructura y funcionamiento de la funcién del Sistema de Participacién Ciudadana del cantén Atacames, e
implementacién de instancias, procedimientos y mecanismos reconocidos en la Constitucion y la Ley,
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necesarios para garantizar el ejercicio del derecho de participacion ciudadana y la democratizacién de la
gestién publica en el territorio del Cantén Atacames.

Articulo 2.- OBJETIVOS DE LA ORDENANZA.- Son objetivos de la presente Ordenanza:

a) Promover el ejercicio ciudadano y una prdctica de corresponsabilidad entre la poblacion y el
gobierno cantonal en la gobernanza municipal, formulacion, foma de decisiones, ejecucion y
evaluacién de propuestas de politicas publicas municipales, planes, programas y proyectos de
beneficio a la colectividad.

b) Crear mecanismos de acceso a la informacion y transparencia publica municipal.

Articulo. 3.- AMBITO DE APLICACION.- La presente Ordenanza es un instrumento legal de
aplicacion general y de observancia obligatoria en la jurisdiccién del Cantén Atacames.

Articulo. 4.- SUJETOS DE PARTICIPACION.- Podrdn hacer uso de la presente Ordenanza las
personas domiciliadas en el Cantén Atacames, asi como las personas juridicas, asociaciones comunales y
organizaciones sociales, sin perjuicio de otros grupos poblacionales que deseen tramitar sus intereses
frente a la municipalidad, asi como grupos de atencidn prioritaria como nifias, nifios y adolescentes o de
género y generacional u otros que el gobierno municipal considere segun los casos particulares.

CAPITULO II;
DE LOS PRINCIPIOS, SUJETOS, DERECHOS Y OBLIGACIONES CIUDADANAS:

Articulo. 5.- PRINCIPIOS.- Los principios que rigen la participacién ciudadana son:

a) Igualdad.- Es el goce de los mismos derechos y oportunidades, individuales o colectivos de las
ciudadanas y los ciudadanos, colectivos, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, pueblo afro ecuatoriano y montubio, y demds formas de organizacién licita, para
participar en la vida publica del cantén; incluyendo a las ecuatorianas y los ecuatorianos en el
exterior;

b) Interculturalidad.- Es el ejercicio de la participacion ciudadana respetuoso e incluyente de las
diversas identidades culturales, que promueve el didlogo y la interacciéon de las visiones y saberes
de las diferentes culturas;

c) Plurinacionalidad.- Es el respeto y ejercicio de la participacién de las ciudadanas y los
ciudadanos, colectivos, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo afro
ecuatoriano o montubio, y demds formas de organizacion licita, conforme a sus instituciones y
derecho propios;

d) Autonomia.- Es la independencia politica y autodeterminacion de la ciudadania y las
organizaciones sociales para participar en los asuntos de interés publico del pais;

e) Deliberacion publica.- Es el intercambio plblico y razonado de argumentos, asi como, el
procesamiento de didlogos de las relaciones y los conflictos entre la sociedad y el Estado, como
base de la participacion ciudadana;

f) Respeto a la diferencia.- Es el derecho a participar por igual en los asuntos publicos, sin
discriminacién alguna fundamentada en la etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de
género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacién politica, pasado
judicial, condicién socioecondmica, condicién migratoria, orientacion sexual, estado de salud,
portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincién personal o colectiva,
temporal o permanente, o de cualquier otra indole;
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g) Paridad de género.- Es la participacion proporcional de las mujeres y los hombres en las
instancias, mecanismos e instrumentos definidos en la presente Ley; asi como, en el control social
de las instituciones del Estado para lo cual se adoptardn medidas de accién afirmativa que
promuevan la participacién real y efectiva de las mujeres en este dmbito;

h) Responsabilidad.- Es el compromiso legal y ético asumido por las ciudadanas y los ciudadanos de
manera individual o colectiva, en la buisqueda del buen vivir;

i) Corresponsabilidad.- Es el compromiso legal y ético asumido por las ciudadanas y los ciudadanos,
el Estado, y las instituciones de la sociedad civil, de manera compartida, en la gestién de lo
publico;

j) Informacién y transparencia.- Es el derecho al libre acceso de la ciudadania a la informacién
plblica, en el marco de los principios de responsabilidad y ética publica establecidos en la
Constitucidny la ley, sin censura previa;

k) Pluralismo.- Es el reconocimiento a la libertad de pensamiento, expresién y difusion de las
diferentes opiniones, ideologias politicas, sistemas de ideas y principios, en el marco del respeto
a los derechos humanos, sin censura previa; vy,

I) Solidaridad. - Es el ejercicio de la participacién ciudadana que debe promover el desarrollo de las
relaciones de cooperacion y ayuda mutua entre las personas y colectivos.

Articulo. 6.- DERECHOS DE LAS CIUDADANAS Y CIUDADANOS.- Son derechos de las ciudadanas
y ciudadanos:

a) Solicitar y recibir informacién sobre la gestién piblica en forma clara y oportuna;

b) Conocer sobre las decisiones Municipales o Gubernamentales que afecten el desarrollo local;

c) Conocer los aspectos de funcionamiento del Gobierno Municipal y del manejo administrativo;

d) Intervenir en la definicién de politicas publicas locales;

e) Informarse de las actividades del Gobierno Municipalidad a través de la rendicién de cuentas, foros
ciudadanos, mesas de didlogos.

f) Fiscalizar a través de los mecanismos de participacion ciudadana los actos del poder publico.

g) Realizar al Gobierno Municipal, propuestas consultivas para beneficio del Cantén.

h) Integrar la Asamblea Ciudadana

i) Formar parte de las instancias de participacién ciudadana que establece la Ley

J) Ejercer el control social.

Articulo. 7. - DEBERES DE LAS CIUDADANAS Y LOS CIUDADANOS.- Son deberes de las
ciudadanas y los ciudadanos:

a) Cumplir con las funciones de representacién comunitaria, sectorial o municipal, para los cuales haya
sido electa/o;

b) Rendir cuenta de la administracion de recursos publicos, comunitarios, o sectoriales, ante su
respectiva instancia de participacidn, sin perjuicio de la rendicién de cuentas que en cualquier otra
instancia determine la ley;

c¢) Facilitar la gestion del municipio en todas sus competencias; y, solicitar las licencias, permisos y
demds autorizaciones municipales para el ejercicio de cualquier actividad en que la ley o la presente
Ordenanza lo exigiere.

CAPITULO III;
ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA:
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Articulo. 8.- ESTRUCTURA.- El Sistema de Paricipacion Ciudadana del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal de Atacames estard conformado por:

a) Asamblea Ciudadana Cantonal

b) Consejo Cantonal de Planificacion

c) Presupuesto Participativo

d) Unidades bdsicas de participacién ciudadana (Consejos de Barrios, Consejos Parroquiales)
e) Asambleas del Sistema de Participacién Ciudadanas de las Parroquiales Rurales

f) Los mecanismos de Participacién Ciudadana

Seccion Primera;
DE LA ASAMBLEA CANTONAL:

Articulo. 9.- DE LA ASAMBLEA CANTONAL.- La Asamblea Cantonal de Participacion Ciudadana, es la
mdxima instancia de participacién y deliberacién piblica del cantén Atacames, que se crea a través de la
presente ordenanza como espacio para fortalecer el poder ciudadano y sus formas de expresion, con la
finalidad de promover la intervencién ciudadana en los procesos previstos por la Ley, para la planificacion
cantonal y la construccién del presupuesto participativo.

La Asamblea Cantonal de Participacién Ciudadana ho tendrd otras atribuciones que las establecidas en la
Ley de Participacion Ciudadana y en el COOTAD, por lo que no podra limitar, coartar ni obstaculizar el
ejercicio de las competencias exclusivas del Alcalde y del Concejo Municipal.

Los integrantes de la Asamblea Cantonal no percibirdn dietas, honorarios o cualquier forma de
retribucidn.

El Gobierno Municipal a través de la Unidad de Participacion Ciudadana, Gobernanza y Control Social del
GADM de Atacames, coordinard acciones de fortalecimiento del ejercicio ciudadano y establecerd
comunicacién con los diversos actores que integran la Asamblea Ciudadana.

Articulo. 10.- DE LAS ATRIBUCIONES DE LA ASAMBLEA CANTONAL: Son atribuciones de la
Asamblea Cantonal Ciudadana, como mdxima instancia de participacion, las siguientes:

a) Promover la intervencion ciudadana en el proceso previsto por la ley para la toma de decisiones a
cargo de las autoridades y organismos establecidos en el COOTAD;

b) Intervenir en el proceso, cuya competencia el COOTAD asignha a las instancias y organismos
municipales, para la formulacién del presupuesto participativo anual e identificar la inversién
establecida en dicho instrumento;

c) Designar a los representantes de la ciudadania ante el Consejo de Planificacion del Gobierno
Auténomo Descentralizado del canton Atacames conforme a la ley y a esta Ordenanza, para
colaborar en el proceso de formulacién de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial;

d) Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia, rendicién de cuentas y
control social;

e) Promover a través de la Unidad de Participacién Ciudadana y Control Social del GADM del canton
Atacames la formacion ciudadana, la asociatividad y el fortalecimiento organizativo, e impulsar
procesos de comunicacién y articulacion entre autoridades y ciudadanos;

f) Ampliar las bases de la democracia y el sentido de ciudadania, que permita alcanzar una
distribucién equitativa en el presupuesto del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén
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Atacames, asi como también de todos los recursos que se gestionen para el cantén, en base a
presentacion de propuestas, de planes, estudios y proyectos debidamente sustentados:;

g) Conocer y hacer las respectivas sugerencias a los presupuestos municipales de corto, mediano y
largo plazo de forma directa o a través de los espacios correspondientes de acuerdo a la Ley
Orgdnica de Participacién Ciudadana.

h) Participar en los procesos publicos de rendicién de cuentas de las autoridades del gobierno
municipal; y,

i) Las demds que se encuentren contempladas en el COOTAD, la Ley y las ordenanzas pertinentes;

Articulo. 11.- DE LA ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DE LA ASAMBLEA- La estructura
organizativa de la Asamblea, estard conformada de acuerdo a lo dispuesto en la Constitucion, el
COOTAD, y la Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana, por: Autoridades electas, representantes del
régimen dependiente, y representantes de la sociedad civil.

Autoridades electas.- El Alcalde o Alcaldesa del Cantén, un Concejal designado por el Concejo
Municipal, y un representante de los GADs Parroquiales, designado por la Asociacién de Gobiernos
Auténomo Descentralizado Parroquiales del cantén Atacames, quienes obrando conjuntamente o de
consuno, para efectos del quérum y computo del voto, tendrdn una representacion del 48% del total de
los miembros que constituyen la Asamblea.

Representantes del Régimen dependiente.- Son integrantes de la Asamblea Cantonal los
representantes de las entidades, organismos e instituciones gubernamentales, o sus delegados, que se
detallan a continuacién:

Empresa Plblica Municipal de Agua Potable y Alcantarillado del cantén Atacames
Unidad de Trdnsito, Transporte del GADM del cantén Atacames
Director/a Financiero Municipal

Director/a de Obras Publicas Municipal

Procurador Sindico Municipal

Director/a de Planificacion

Departamento de Participacidn Ciudadana del GADMA
Direccién Administrativa Municipal.

Direccion de Gestién Ambiental Municipal

Direccion de Desarrollo Humano, Social y Solidario del GADMA.
Direccién de Turismo del GADMA

Consejo Cantonal de Proteccidn de Derechos

Junta de Proteccién de Derecho

Unidad de Cuerpo de Bomberos de Atacames

Direccién Distrital de Educacién OD803 Atacames - Muisne
Direccién Distrital de Salud N° 4 de Atacames

Comisaria Nacional de Policia

Jefatura Politica del Cantdn

Ministerio del Medio Ambiente.

Corporacién Nacional de Energia Eléctrica - Atacames
Corporacién de Telecomunicaciones - Atacames

Sucursal del Banco Nacional de Fomento, sede en Atacames
Unidad Judicial Multicompetente de Atacames

Un delegado del Servicio de Rentas Internas - Atacames
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» Un delegado de la Fiscalia - Atacames

» Un representantes por cada una de las Tenencias politicas del canton Atacames (Tonchigiie - La
Union de Atacames y Sua)

Un delegado de la Fuerzas Armadas (reten naval de Tonchiglie y Atacames)

Un Delegado del Comando Nacional de Policia

Delegado del Dispensario del IESS de Tonchigiie

Delegado del Subcentro de Salud de Tonsupa

VV VY V

Los Representantes del Régimen Dependiente, que suman un aproximado de 32 miembros, para efectos
del quérum y del cémputo del voto, tendrdn una participacion representativa del 18% del total de los
miembros de la Asamblea y de manera individual el 0.56%.

Representantes de la sociedad civil.- Son integrantes de la Asamblea Cantonal los representantes de
las Unidades Bdsicas de Participacion Ciudadana y de organizaciones sociales, o sus delegados, que se
sefialan a continuacién:

> 10 delegados por cada uno de los Consejos Parroquiales Rurales de Participacién Ciudadana
existente en el cantén Atacames (40 delegados).

» Un delgado por cada Consejo Barrial existente en la parroquia urbana Santa Rosa de Atacames

(24 delegados).

Un representante de la Cdmara de Turismo de Atacames.

Un representante del Foro de mujeres.

Un representante por cada uno de los consejos consultivos existentes en el territorio atacamefio

(Adultos Mayores, Nifios, Nifias y Adolescentes, Jévenes y Discapacitados)

Un representante de la Union de Compafiias de Tricimotos del cantén Atacames.

Un representante de las Compatfiias de Transportes inter-parroquial del cantén Atacames.

Un representante de los Grupos LGTIB.

Un representante de la Junta de artesanos de Atacames.

Un representante de las Asociaciones de Padres de Familias de los Establecimientos Educativos

del cantén Atacames.

Un representante de la Asociacién de Profesores del canton Atacames.

Un Delegado de la Asociacién de Hoteleros.

Un representante de las Cooperativas del sector pesquero artesanal.

Un representante de las Asociaciones de organizaciones agricolas.

Un representante de la Asociacién cantonal de ganaderos.

Un representante del Sindicato de choferes del canton Atacames.

Un representante de las Asociaciones de operadores turisticos de las playas de Atacames,

Tonsupa, Tonchiglie y Sua.

Un representante de la Asociaciones de comerciantes minoristas del mercado de Atacames.

Un Delegado de la Cruz Rojjas.

Un representante de la Liga deportiva de Atacames.

Dos Representantes del Consejo Cantonal de Participacion Ciudadana.

Presidentes de los Gobiernos Parroquiales (Tonchigiie - Stia - Tonsupa y La Unién).

YV V V

YV VYV VY VY YV VYV VY

YV VYV VY

Los Representantes de la Sociedad Civil que suman un aproximado de 91 miembros, para efectos del
quorum y del cémputo del voto, tendrdn una participacion representativa del 34% del total de los
miembros de la Asamblea e individualmente, el 0,37 %.
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Articulo. 12.- DE LOS MANDATOS DE LA ASAMBLEA.- Los mandatos y resoluciones que la
Asamblea Cantonal adopte serdn conocidos y aplicados, de acuerdo a las circunstancias, por las unidades
bdsicas de participacién ciudadana, recintos, comunas, organizaciones no gubernamentales y todos los
miembros que conforman la Asamblea, como resultado de un trabajo coordinado y de continua reflexién
sobre la realidad socioeconémica y cultural de la poblacion del canton Atacames.

Articulo. 13.- DEBERES DE LOS INTEGRANTES DE LA ASAMBLEA CANTONAL.- Los
integrantes de la Asamblea Cantonal tendrdn el deber de representar los intereses generales de la
comunidad local, sin politizar su accionar e informar a sus representados en las reuniones, sobre las
decisiones adoptadas, y consultar sobre sus futuras intervenciones en los femas a tratarse. Las
decisiones adoptadas democrdticamente por la mayoria de sus integrantes serdn respetadas y acatadas
por todos ellos.

Los representantes de la sociedad civil a la Asamblea Cantonal, deberdn ser designados en asamblea
general de delegados de sus respectivos cuerpos colegiales, mediante sufragio electoral, y, registrado en
el Departamento de Participacion Ciudadana, Gobernanza y Control Social del GADM del cantén
Atacames, para su acreditacion.

Articulo. 14.- DELEGACIONES AL CONSEJO DE PLANIFICACION DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON ATACAMES.- La Asamblea Cantonal de
Participacion Ciudadana delegard a 3 representantes, que no serdn funcionarios publicos, para que
integren, en calidad de miembros, el Consejo de Planificacién del GADM de Atacames; durardn dos afios
en sus funciones y por causa debidamente motivada; perderdn su calidad de delegados una vez que dejen
de ser miembros de la Asamblea Cantonal de Participacion Ciudadana.

Articulo. 15.- CONVOCATORIA A SESIONES.- Las sesiones de la Asamblea Cantonal de
Participacién Ciudadana, serdn convocadas por el Alcalde o Alcaldesa del cantén Atacames, al menos tres
veces por afio, por su propia iniciativa o a solicitud de la tercera parte de los integrantes de la Asamblea
Cantonal de Participacion Ciudadana. La convocatoria se la efectuard por lo menos con 72 horas de
anterioridad a la fecha y hora de la sesidn, y contendrd los puntos a tratarse en el orden del dia.

El quérum de instalacién y decisién es de mayoria simple (la mitad mds uno) de los miembros de la
Asamblea, legal y debidamente notificados. De no haber dicho quérum a la hora sefialada, se deberd
esperar el lapso de una hora, y la sesidn se instalara con el nimero de asistentes presentes.

El Presidente o Presidenta dela Asamblea Cantonal, como mdxima autoridad, nombrard un(a)
Secretario(a) ad hoc, para las sesiones.

El Secretario(a) Ad Hoc tendrd entre sus funciones las de verificar si existe quérum, elaborar las actas
de cada una de las sesiones, dar fe de lo actuado y llevar un archivo ordenado de las decisiones y
acciones de la Asamblea Cantonal.

Articulo. 16.- ORDEN DEL DIA.- Una vez instalada la sesién de la Asamblea Cantonal con el quérum
establecido, el Secretario(a) ad hoc dard lectura al orden del dia, que podrad ser modificado por decisién
de la mayoria de los/as asistentes. Una vez aprobado el orden del dia, este no podrd ser modificado.
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Todos los puntos constantes en el orden del dia, deberdn ser discutidos y resueltos en sesidn, caso
contrario no serd posible clausurar la misma.

Articulo. 17.- DEL TRATAMIENTO DE LOS TEMAS. - El Alcalde o Alcaldesa como mdxima autoridad
cantonal, conducird las discusiones de acuerdo al orden del dia, para lo cual otorgara la palabra a las y los
miembros de la Asamblea Cantonal.

Las y los miembros de la Asamblea Cantonal tendrdn voz y voto en los temas tratados, asi como el
derecho de solicitar punto de orden y de réplica, en el caso que hubieren sido aludidas/os.

Articulo.18.- DE LA VOTACION. - Las decisiones se adoptardn con el voto de la mayoria simple (mitad
mds uno) de las/os asistentes. Para efectos de reformas a cuerpos legales vinculantes, se requerird de la
mayoria absoluta (dos terceras partes).

Articulo.19.- ACTAS.- Las actas serdn de tipo resolutivo y se aprobardn en la subsiguiente Asamblea.

Articulo. 20.- RESOLUCIONES.- En el caso de estructuracién de presupuestos participativos se
firmara las resoluciones en base a los articulos 238 y 241 del COOTAD, una vez que se haya discutido las
prioridades de inversién en base a lo determinado en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial. Las
mencionadas resoluciones no necesitardn de aprobacion en las posteriores Asambleas Cantonales.

Articulo. 21.- ATRIBUCIONES DE LA O EL PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA CANTONAL.-
Tendrd las siguientes atribuciones:

a) Cumplir y hacer cumplir las normas que regulan la organizacién y funcionamiento de la Asambleq;

b) Convocar y presidir las sesiones de la Asamblea, orientar los debates, conceder el uso de la
palabra, ordenar las votaciones, y suscribir las actas de la Asamblea, conjuntamente con el
Secretario o Secretaria de la Asamblea,

c) Designar a su reemplazo (delegado/a) en caso de ausencia, quien presidird, temporalmente, la
Asamblea Cantonal.

d) Formular el Orden del dia de las sesiones.

e) Someter los asuntos aprobados por la Asamblea Cantonal a consideracidn del Concejo Municipal,
cuando deban conocerlos, segln sus atribuciones.

Seccion Segunda;
DEL CONSEJO DE PLANIFICACION:

Articulo. 22.- CONSEJO DE PLANIFICACION.- Por medio del presente acto normativo, se crea el
Consejo de Planificacién del GADM de Atacames, el mismo que intervendrd en el proceso de formulacion,
seguimiento y evaluacién de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Canton Atacames, de
conformidad y para los efectos previstos en el COOTAD, Cédigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas
Pdblicas y demds leyes que regulan la materia.

Articulo. 23.- ATRIBUCIONES DEL CONSEJO DE PLANIFICACION.- Son atribuciones del Consejo
de Planificacion las siguientes:
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1) Participar en el proceso de formulacion, ejecucién, seguimiento y evaluacion de los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial y emitir resolucién favorable sobre las prioridades
estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para su aprobacién del Concejo
municipal;

2) Velar por la coherencia y concordancia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial del
cantén con los planes de los demds niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo;

3) Verificar la coherencia de la programacién presupuestaria cuatrianual y de los planes de inversion
con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento territorial;

4) Generar las condiciones y mecanismos de coordinacion para el tratamiento de temas especificos
que se relacionen en los objetivos de desarrollo territorial, a través de grupos de interés
sectoriales o sociales que fueren necesarios para la formulacién y gestion del plan, quienes se
reunieran tantas veces como sea necesario. Los grupos de interés conformados prepararan
insumos debidamente documentales que servirdn para la formulacién del plan.

5) Velar por la armonizacion de la gestion de cooperacion internacional ho reembolsable con los
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial respectivo;

6) Conocer los informes de seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo y de ordenamiento
territorial presentados por el alcalde o alcaldesa; vy,

7) Delegar la representacion técnica ante la Asamblea Cantonal.

El Consejo de Planificacién no tendrd otras atribuciones que las establecidas en la Ley de Participacién
Ciudadana y en el COOTAD, por lo que no podrd limitar, coartar ni obstaculizar el ejercicio de las
competencias exclusivas del Alcalde y del Concejo Municipal.

Articulo. 24.- CONFORMACION DEL CONSEJO DE PLANIFICACION.- El Consejo de Planificacién
del GADM de Atacames estard conformada de acuerdo a lo que determina el Cdédigo Orgdnico de
Planificacién y Finanzas Pdblicas, y la Ley Orgdnica de Participacién Ciudadana por, al menos un treinta
por ciento de representantes de la ciudadania; sus miembros serdn:

a) El Alcalde o Alcaldesa, quien convocard al Consejo, lo presidird y tendrad voto dirimente.

b) Un representante del Concejo Municipal.

c) El Director de Planificacion Municipal.

d) Tres funcionarios municipales designados por el Alcalde o Alcaldesa.

e) Tres representantes ciudadanos, elegidos democrdticamente por la Asamblea Ciudadana.

f) Unrepresentante de los Gobiernos parroquiales, elegido entre ellos de manera democrdtica.

Articulo. 25.- DESIGNACION DE LOS INTEGRANTES.- En la primera sesién ordinaria efectuada
una vez constituido el Concejo municipal, se nombrard a la concejala o concejal que integrard el Consejo
Cantonal de Planificacidn. Los representantes ciudadanos serdn nombrados para un periodo fijo de dos
afios; en caso de ausencia injustificada del principal a tres sesiones consecutivas, se titularizard su
respectivo suplente y serd informada la asamblea cantonal a fin de que proceda a llenar la o las vacantes
que se produjeren, hasta terminar el periodo.
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El delegado/a de los Gobiernos Auténomos Descentralizados parroquiales serd uno de los Presidentes de
estos organismos, designado/a en reunién conjunta de todos ellos para un periodo fijo de dos afios y no
podra ser reelegido en calidad de principal durante en el mismo periodo de funciones administrativas.

Articulo. 26.- DE LOS ORGANISMOS DE DIRECCION.- Estardn conformados por:

a) Presidente.
b) Vicepresidente.
c) Vocales.
d) Secretario.
a).- Funciones del Presidente: La Presidencia segin lo establecido en el Art. 18 de la presente

Ordenanza, la ejercerd el Alcalde del cantdn, a su falta asumird temporalmente el concejal designado por
el Concejo, quien a su vez, tendra la calidad de Vicepresidente. Sus funciones serdn las siguientes:

a) El Presidente es el representante legal del Consejo de Planificacion, durard en su cargo el mismo
periodo para el cual fue elegido como autoridad de eleccion popular;

b) Conjuntamente con el Directorio del Consejo de Planificacién es el responsable directo del buen
funcionamiento y Direccidn del Consejo de Planificacién;

c) Elaborar el orden del dia dando paso a propuestas de desarrollo presentadas por diferentes
sectores del canton;

d) Conjuntamente con el Secretario, es el encargado de las convocatorias a las reuniones ordinarias y
extraordinarias del Consejo de Planificacion y de todo tipo de eventos que realice;

e) Conjuntamente con el directorio del Consejo de Planificacion elaborard y ejecutard el plan operativo
anual;

f) Serd responsable de la coordinacidn, ejecucidn y seguimiento de las resoluciones y actividades
dentro del plan operativo anual;

g) Mantendrd debidamente informados al Directorio y a la Asamblea General sobre el funcionamiento
del Consejo de Planificacion;

h) Es el responsable directo de la coordinacién interinstitucional con los Consejos de Planificacion de
los otros niveles de gobierno;

i) Es el encargado de presidir las sesiones ordinarias y extraordinarias del Consejo de Planificacion y
en su reemplazo actuard el Vicepresidente;

j) Convocard a la ejecucion de la Asamblea Cantonal para mantener comunicacién y recabar propuestas
de la ciudadania.

b).- Funciones del Vicepresidente:

1) Reemplazar al Presidente en su ausencia, y
2) Cumplir las funciones delegadas por el Presidente.
c).- Funciones del Secretario: El Secretario serd elegido por los vocales de una terna que presente el

Presidente del Consejo Cantonal de Planificacion, y durard en el cargo el mismo tiempo que los vocales del
Consejo de Planificacién, actuard como Prosecretario el Procurador Sindico Municipal. Sus funciones son
las siguientes:

a) Ser responsable del archivo y de llevar los libros reglamentarios con el cuidado y uso adecuado.

b) Convocar, por disposicién del Presidente del Consejo de Planificacidn, a los vocales para las reuniones
ordinarias y extraordinarias por lo menos con 24 horas de anticipacién, debiendo hacer conocer por
escrito la respectiva agenda a tratarse.

c) Redactar y suscribir las actas a su debido tiempo y cuando sean requeridas. La suscripcion la hard
conjuntamente con el Presidente.
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d) Proclamar el resultado de las votaciones en las sesiones.
e) Certificar la documentacion que corresponda a la gestién del Consejo de Planificacion Cantonal,
luego de haber obtenido autorizacién por parte del Presidente. y,
f) Las demds previstas en leyes y reglamentos

d).- Funciones de los Vocales:

a) Participar en la elaboracion y ejecucion del plan operativo anual.

b) Velar por el cumplimiento de los planes y programas debidamente aprobados por el Consejo de
Planificacién.

c) Procurar armonizar la tarea a ser cumplida de manera que se integre con las planificaciones:
nacional, sectorial y territorial descentralizada, para este fin, coordinard actividades con los
vocales de los otros Consejos de Planificacion de los niveles parroquiales y provinciales.

Articulo. 27.- CONVOCATORIA A SESIONES. - Las sesiones del Consejo de Planificacion del GADM
de Atacames, serdn convocadas por el Alcalde o Alcaldesa del Cantdn, al menos dos veces por afio, por su
propia iniciativa o a peticién de la tercera parte de los integrantes del Consejo de Planificacién. La
convocatoria se la realizard por lo menos con 72 horas de antelacién al dia y hora de la sesién, la misma
que contendrd los temas a tratarse y se pondrad a disposicion de los integrantes los documentos materia
de la convocatoria.

El quérum de instalacion y de decision serd de mayoria absoluta de los miembros del Consejo de
Planificacion.

Articulo. 28.- DE LAS ACTAS.- Las actas deberdn estar firmadas exclusivamente por la Presidenta o
Presidente del Consejo de Planificacién y por la Secretaria o Secretario del Consejo, guardando las
siguientes formalidades:

a) Las actas contendrdn el lugar, la fecha y las horas de inicio y cierre de las sesiones; los
reslimenes de las intervenciones de sus miembros sobre los asuntos tratados; y, las decisiones o
resoluciones adoptadas

b) Las actas serdn un resumen de lo tratado y debatido en la sesion ordinaria o extraordinaria y
contendrd el texto de las decisiones adoptadas.

Articulo. 29.- DEBERES Y ATRIBUCIONES DE LOS INTEGRANTES DEL CONSEJO.- Son deberes
y atribuciones de los integrantes del Consejo los siguientes:

a) Asistir a las sesiones del Consejo;

b) Intervenir en las deliberaciones, decisiones y dar cumplimiento a las Comisiones que se les
encomendare;

c) Consignar su voto en las sesiones; y,

d) Las demds establecidas por la Ley y ésta ordenanza.

Los integrantes del Consejo Cantonal de Planificacién no tendrdn derecho a dietas o remuneracion alguna,
por su participacion en las sesiones del mismo.

Seccion Tercera;
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DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO:

Articulo. 30.- PRESUPUESTO PARTICIPATIVO.- El presupuesto participativo es un proceso
mediante el cual las ciudadana/os, delegadas/os de las Unidades Bdsicas de Participacion Ciudadana, asi
como organizaciones sociales, que deseen participar, deliberardn y decidirdn conforme lo determinado en
el COOTAD sobre la desighacion de una parte del presupuesto municipal, para la inversién en proyectos
de desarrollo local, cuyo monto es establecido por el Concejo Municipal.

Articulo. 31.- PROCEDIMIENTO PARA LA ELABORACION DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO.-
El proceso para la formulacién del presupuesto participativo serd convocado por el Gobierno Municipal en
el mes de mayo de cada afio, debiendo estar finalizado en el mes de septiembre. La discusidn y
aprobacién serd temdtica, estard abierto a las organizaciones sociales y ciudadania que deseen
participar, y con las/os delegadas/os de las Unidades Bdsicas de Participacién y estard bajo la
coordinacién de las autoridades y funcionarios del GADM de Atacames.

El seguimiento de la ejecucién presupuestaria se realizard durante todo el ejercicio del afio fiscal.

Esta instancia de participacién ciudadana no tendrd otras atribuciones que las establecidas en la Ley
Orgdnica de Participacion Ciudadana y en el COOTAD, por lo que no puede limitar, coartar ni obstaculizar
el ejercicio de las competencias exclusivas del Alcalde y del Concejo Municipal.

Articulo. 32.- ARTICULACION DE LOS PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS CON LOS

PLANES DE DESARROLLO.- La asighacién de los recursos se hard conforme a las prioridades de los
planes, operativo anual, de desarrollo, y de ordenamiento territorial, para propiciar la equidad territorial
sobre la base de la disponibilidad financiera del GADM de Atacames.

Seccion Cuarta;
UNIDADES BASICAS DE PARTICIPACION CIUDADANA:

Articulo. 33.- DEFINICION.- Para los efectos de la presente Ordenanza se reconoce a los barrios o
ciudadelas, y parroquias urbanas como Unidades Bdsicas de Participacién Ciudadana, cuya delimitacién
territorial serd establecida por el GADM del cantén Atacames, con poblacion suficiente para constituir
un entorno social y procurar el desarrollo arménico del sector urbano de la ciudad de Atacames.

Articulo 34.- CREACION.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantdn Atacames, en
uso de las facultades establecidas en la Constitucion del Ecuador, el Cédigo Orgdnico de Organizacién
Territorial, Autonomias y Descentralizacion, el Cédigo de Planificacién y Finanzas Puiblicas, la Ley
Orgdnica de Participacion Ciudadana y la presente Ordenanza, serd el que mediante resolucién motivada,
apruebe la creacion y delimitacion, fusion, modificacion o extincién de los Barrios, Ciudadelas y
Parroquias.

Articulo. 35.- DEL ORGANO DE REPRESENTACION DE LAS UNIDADES BASICAS DE
PARTICIPACION CIUDADANA.- Los drganos de representacién comunitaria y de articulacién socio-
organizativa de estos territorios (barrios, parroquias) serdn los Consejos Barriales y Consejos
Parroquiales Urbano y se articulardn al sistema de gestion participativa, para lo cual se reconocerdn las
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organizaciones barriales existentes y se promoverd la creacion de aquellas que la libre participacion
ciudadana genere. Designarad a los delegados ante la Asamblea Cantonal y Presupuesto Participativo.

Cada Consejo Barrial se identifica por un cédigo y un nombre. El nombre podrd ser modificado a
propuesta del Consejo Barrial en ejercicio de su derecho de iniciativa legislativa. Luego del primer
cambio de nombre, serd necesaria una consulta popular favorable en el dmbito territorial de dicho
Consejo para presentar la propuesta de cambio de nombre ante el GADM del cantén Atacames.

La organizacion, funcionamiento y accién de los consejos de barriales y Consejos parroquiales, se rige
por los principios de: autonomia, deliberacion piblica, respeto a la diferencia, control popular,
solidaridad, interculturalidad, corresponsabilidad, democracia, coordinacion, cooperacion, transparencia,
rendicién de cuentas, honestidad, trabajo voluntario, igualdad social y de género.

La estructura organizativa del Consejo Barrial estard integrada por:

> El Pleno Ciudadano, érgano de mdxima representacién e interlocucion y participacion del Consejo
Barrial.

> El Comité Ejecutivo, constituye el érgano administrativo y de representacion del Consejo barrial.

> Los Comités de Trabajo. Los comité de trabajo, son instancia participativa de gestion y
ejecutores de las decisiones y politicas emanadas del Comité Ejecutivo del Consejo Barrial. Los
comités de trabajos estardn integrado con un minimo de cinco vecinos del barrio interesado
incluirse en cada uno de los mismos para velar por el bienestar colectivo de la comunidad. Cada
comité designa a su coordinador al comité ejecutivo.

Los consejos barriales estardn integrados exclusivamente por los moradores y moradoras mayores de 16
afios registrados en el padrdn electoral, del dmbito territorial donde se encuentren constituidos o se
constituyeren. La estructuracion del mismo tendrd un componente paritario de equidad de género y se
hard sin distincién de raza, religién, edad, condicién social, entre otras; que promuevan la igualdad e
integracion de todos los ciudadanos y ciudadanas.

El Consejo parroquial urbano, estard integrado por personas juridicas y orgahizaciones de hechos
existentes en cada unidad bdsica territorial de la parroquia a la que pertenezca, que expresaren
mediante acta resolutoria su voluntad de asociarse e inscriban a sus delgados. Cada actor social
designard minimo 3 y mdximo a 5 delegados principales con sus respectivos suplentes, con voz y voto al
Pleno del Consejo Parroquial de Participacion Ciudadana. El ingreso al Consejo Parroquial de Participacion
Ciudadana es un acto voluntario e indelegable y, en consecuencia, nadie podrd ser obligado a pertenecer a
ella ni impedido de retirarse de la misma.

Articulo. 36.- FUNCIONES DE LOS ORGANOS DE REPRESENTACION DE LAS UNIDADES
BASICAS DE PARTICIPACION CIUDADANA Y PARROQUIALES.- Serdn funciones de los Organos
de Representacién de las Unidades Bdsicas de Participacién Ciudadana, las siguientes:

a) Representar a la ciudadania del barrio o parroquia urbana, y a las diversas formas de organizacion
social existentes en el espacio territorial;

b) Velar por la garantia y el ejercicio de los derechos ciudadanos;

c) Ejercer el control social sobre los servicios y obras publicas;
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d) Apoyar programas y proyectos de desarrollo social, econémico y urbanistico a implementarse en
beneficio de sus habitantes;

e) Participar en los espacios y procesos de elaboracion de los planes de desarrollo, operativos anuales y
del presupuesto en sus respectivas jurisdicciones territoriales;

f) Promover la integracién y participacion de todos las y los pobladores del barrio;

g) Promover la capacitacién y formacion de las y los pobladores del sector para acttien en las instancias
de participacién; y,

h) Ejercer los demds derechos politicos y ciudadanos reconocidos en la Constitucién y la Ley.

Articulo 37.- DEL RECONOCIMIENTO JURIDICO DE LOS ORGANOS DE REPRESENTACION DE
LAS UNIDADES BASICAS DE PARTICIPACION.- El GADM del cantén Atacames, a través de su
representante ejecutivo/a, serd el que en uso de las facultades establecidas en la Constitucidn Politica
del Ecuador, el Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomias y Descentralizacion, la Ley
Orgdnica de Participacién Ciudadana, la presente Ordenanza y su reglamento, mediante resolucién
motivada apruebe los Estatutos de los Consejos Barriales y Consejos Parroquiales Urbanos,
Organizaciones Sociales o su disolucién, previo el informe favorable del Procurador Sindico Municipal y
del Departamento de Participacion Ciudadana.

En cada barrio solamente existird un consejo barrial y en cada parroquia urbana un consejo parroquial,
con las caracteristicas y facultades establecidas en el articulo 306 del Cédigo Orgdnico de Organizacion
Territorial, Autonomias y Descentralizacién. En caso de controversia, el GADM del canton Atacames,
serd el dnico organismo competente para su dirigencia y aceptacién legal de los consejos territoriales de
acuerdo a la jurisdiccién territorial que representen.

Articulo 38. REQUISITOS.- Los requisitos para la creacién o reconocimiento de consejos barriales y
consejo de parroquial urbano, son:

a) Solicitud dirigida al Alcalde o Alcaldesa.

b) Acta de los resultados del proceso electoral.

c) Acta constitutiva - Estatuto de la organizacién territorial, debidamente certificado.

d) Acuerdo de creacién Ministerial, para los anteriormente creados.

e) Directiva actualizada con certificacién notariada, para los anteriormente creados

f) Localizacién o direccién actual.

g) Copia Certificada del Registro electoral de los sufragantes mayores de 16 afios, nombres completos,
nimero de cédulay firma personal.

Los consejos barriales urbanos y consejos parroquiales urbanos con personeria juridica propia,
actualmente en vigencia y los que se constituyeren posteriormente, se sujetardn a las normas de la
presente ordenanza.

Los consejos barriales y consejos parroquiales urbanos determinardn en los estatutos y reglamentos los
derechos y obligaciones de los socios y socias de la circunscripcion territorial a la que representen y
deben regirse a lo que dictamina el sistema legal.

Articulo. 39.- PROCESO DE CONSTITUCION DEMOCRATICA DE LOS ORGANOS DE
REPRESENTACION DE LAS UNIDADES BASICAS DE PARTICIPACION.- Los Consejos Barriales y
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Parroquiales Urbanos, érganos de representacion comunitarias, ejercerdn la democracia representativa a
través de una asamblea general de delegados barriales o parroquiales urbanos de manera permanente.
Ejercitaran la democracia directa mediante elecciones de sus directivos de manera universal directa y
secreta de todos los pobladores empadronados en cada barrio o parroquia urbana

Para conformar los consejos barriales y consejos parroquiales, se desighard una comision electoral
integrada por moradores de sus respectivos sectores, que tendrd a su cargo la organizacion y direccién
de las elecciones internas. Esta Comisién estard conformada por cinco miembros que deberdn tener, a lo
menos, un afio de antigliedad en el consejo barrial, salvo cuando se trate de la constitucién primera, y no
podrdn formar parte del actual directorio ni ser candidatos a igual cargo.

La Comisién Electoral deberd desempefiar sus funciones en el tiempo en que medie entre los dos meses
anteriores a la eleccién y el mes posterior a ésta. Corresponderd a la comisién velar por el normal
desarrollo de los procesos eleccionarios y de los cambios de directorio, pudiendo impartir las
instrucciones y adoptar las medidas que considere necesarias para tales efectos. Asimismo, le
corresponderd realizar los escrutinios respectivos y custodiar las actas y demds antecedentes
electorales, hasta el vencimiento de los plazos legales establecidos para presentar reclamaciones y
solicitudes de nulidad. A esta comisién le corresponderd ademds la calificacion de las elecciones de la
organizacién.

Tendrdn derecho a elegir y ser elegidos todos aquellos vecinos mayores de 16 afios que se hayan
registrado voluntariamente en el registro electoral elaborado por el comité electoral, y que tengan al
menos dos afios de residencia en el sector y hayan votado en el cantén Atacames.

La directiva de cada consejo barrial y consejo parroquial estard conformada por:

1) Un presidente (a),

2) Un vicepresidente (a),

3) Un secretario (a),

4) Un tesorero (a)

5) Un Coordinador del Comité de Trabajo de usuario de agua potable (ciudadanos que pagan el servicio
de agua mediante planilla)

6) Un Coordinador del Comité de Trabajo de usuario de energia eléctricay alumbrado publico (Personas
que ftenga y pague la planilla de luz),

7) Un Coordinador del Trabajo para el fomento del arte, culturay deporte

8) Un Coordinador del Comité de trabajo de Gestion Ambiental y Salubridad ( desechos sélidos, salud y
medio ambiente)

9) Un Coordinador del Comité de Bienestar e Igualdad Social (representa a grupos de Discapacitados,
adultos mayores, nifios y nifias, jovenes).

10)  Un Coordinador de Trabajo de Seguridad y convivencia ciudadana

11)Un Coordinador del uso y ocupacion del suelo y defensa de los espacio, dreas verdes e
infraestructura publica

Se perderd la condicién de directivo y directiva de los consejos barriales y consejos parroquiales, las
personas vinculadas a invasiones de terrenos privados, comunitarios, publicos o municipales, hechos
delictivos y que hayan participado en actos de ofensa personal contra el representante ejecutivo y
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legislativo del cantén. Previa comprobacién legal del ilicito.

Articulo. 40.- PROPUESTAS. - Las Unidades Bdsicas de Participacion Ciudadana, a través de su érgano
de representacién comunitaria, podrdn presentar sus peticiones o propuestas de proyectos, obras, o
cualquier otra iniciativa, al Departamento de Participacion Ciudadana Municipal, quien estd obligado a
receptarlas y llevar un registro, las mismas que serdn procesadas y ordenadas a fin de remitirlas a las
Direcciones Municipales correspondientes o al Departamento o funcionario que determine el Alcalde o
Alcaldesa. Estas propuestas serdn consideradas en las diferentes instancias de Participacion Ciudadana
del GADM de Atacames.

Articulo 41.- ASAMBLEAS DEL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA DE LAS
PARROQUIAS RURALES.- Son drganos de representacion comunitaria rural convocados por los
respectivos gobiernos autonomos descentralizados parroquiales, quienes de acuerdo a sus realidades
convocardn a las diferentes instancias de organizacién. La asamblea ciudadana rural incorporard dentro
de su reglamento la forma y procedimiento para elegir a sus delegados al sistema de participacion
ciudadana al nivel de gobierno cantonal.

Mediante resolucién los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales determinardn otros
mecanismos de participacién.

Articulo. 42.- FUNCIONES DE LAS ASAMBLEAS DEL SISTEMA DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE LAS PARROQUIAS RURALES. - Tendrdn, entre otras, las siguientes funciones:

a) Representar a la ciudadania de la parroquia rural, sus recintos y comunidades campesinas, y a las
diversas formas de organizacion social existentes en el espacio territorial;

b) Velar por la garantia y el ejercicio de los derechos ciudadanos;

c) Ejercer el control social sobre los servicios y obras publicas;

d) Apoyar a programas y proyectos de desarrollo social econdémico, productivos rurales a
implementarse en beneficio de sus habitantes;

e) Participar en los espacios y procesos de elaboracidn de los planes de desarrollos operativos anuales y
del presupuesto en sus respectivas jurisdicciones territoriales;

f) Promover la integracién y participacion de todos los habitantes de la parroquia;

g) Promover la formacion y capacitacién de los habitantes de la parroquia para que actien en las
instancias de participacién;

h) Ejercer los demds derechos politicos y ciudadanos reconocidos en la constitucion; vy,

i) Otras que establezca la ley.

Seccion Quinta
MECANISMOS E INSTRUMENTOS DEL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA

Articulo. 43.- DEFINICION.- Son mecanismos de participacién ciudadana en la gestién pdblica los
instrumentos con los que cuenta la ciudadania de forma individual o colectiva para participar ante el
Gobierno Municipal, de acuerdo a la Ley Orgdnica de Participacién Ciudadana.
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Articulo. 44.- MECANISMOS DEL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA.- Los mecanismos
de Participacién Ciudadana son los siguientes:

Consejos Parroquiales y Cantonal de Participacion Ciudadana
Audiencias Piblicas

Cabildos Populares

Silla Vacia

Consejos Consultivos

YV VYV V V

Articulo 45.- CONSEJOS PARROQUIALES Y CANTONAL DE PARTICIPACION CIUDADANA
(ASAMBLEAS LOCALES).- Son espacios de deliberacion publica de entre los ciudadanos/as, para
fortalecer sus capacidades colectivas de interlocucién con las autoridades, y de esta forma incidir en el
ciclo de las politicas publicas, la prestacion de los servicios, y en general la gestion de lo publico. La
conformacién de estas asambleas debe garantizar la pluralidad, interculturalidad e inclusién de las
organizaciones sociales y de la ciudadania, asi como de las diversas identidades territoriales y temdticas
con equidad de género y generacional. Se regulardn por sus propios estatutos.

A efectos de que estas asambleas puedan recibir fondos se considerard los criterios establecidos en la
Ley de Participacién Ciudadana.

Articulo. 46.- FUNCIONES DE LOS CONSEJOS PARROQUIALES Y CANTONAL (ASAMBLEAS
LOCALES).- De acuerdo con la Ley de Participacién Ciudadana, serdn las siguientes:

a) Respetar los derechos y exigir su cumplimiento, particularmente en lo que corresponde a los
servicios publicos por pedido de la mayoria simple de sus integrantes en el dmbito de los
territorios locales;

b) Proponer agendas de desarrollo, planes, programas y politicas publicas locales;

c) Promover la organizacién social y la formacion de la ciudadania en temas relacionados con la
participacion y el control social;

d) Organizar de manera independiente, el ejercicio de rendicion de cuentas al que estén obligadas
las autoridades electas;

e) Propiciar el debate la deliberacidn y concertacion sobre asuntos de interés general, tanto en lo
local como en lo nacional; y

f) Ejecutar el correspondiente control social con sujecion a la éticay bajo el amparo de la Ley.

Articulo 47.- MISION DE LOS CONSEJOS PARROQUIALES Y CANTONAL.- tendrdn como
misién organizar democrdticamente a los ciudadanos y ciudadanas residentes en cada unidad territorial
de las parroquias de su jurisdiccién territorial para trabajar unidos en defensa de sus intereses comunes
y en la solucidn de los problemas que les afectan. Ademds, actuar como veedor ciudadano del poder
publico y servir de interlocutor con los niveles de gobierno del cantén Atacames, presentando iniciativas
ciudadanas e involucrdndose en las diversas etapas de construccién, implementacién y evaluacion de los
planes territoriales y presupuestos participativos, como también de las politicas piblicas y la rendicidn
de cuentas.

Articulo. 48.- DE LAS AUDIENCIAS PUBLICAS.- Se denomina audiencia piblica a los espacios de
participacion individual o colectiva, habilitada por el Alcalde, ya sea por iniciativa propia o a pedido de la
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ciudadania, para hacer pronunciamientos, hacer peticiones ciudadanas o fundamentar decisiones o
acciones tfomadas por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal.

La ciudadania podra solicitar audiencia publica al Alcalde a fin de:

a) solicitar informacién sobre actos decisiones de la gestidn publica;
b) presentar propuestas o quejas sobre asuntos piblicos; y
c) debatir sobre problemas que afecten a intereses colectivos.

Los resultados de la audiencia publica deberdn ser oportunamente difundidos para que la ciudadania le
haga seguimiento. El Gobierno Municipal a través del Departamento de Participacién Ciudadana, llevard un
registro de las solicitudes de audiencia, Actas y realizard un monitoreo y evaluacién de los compromisos
adquiridos. Velard porque se cumplan los principios de participacién en las audiencias publicas.

Articulo 49.- DEL CABILDO POPULAR - El Cabildo Popular es una instancia de participacion cantonal
para realizar sesiones publicas de convocatoria abierta a toda la ciudadania, o de una parte, con el fin de
discutir asuntos especificos de interés comunitario, vinculados a la gestién municipal, exceptuando los
asuntos administrativos internos del Concejo Municipal del Municipio de Atacames, a realizarse en la
Sala de Sesiones del Concejo o en la misma comunidad que lo ha solicitado.

La convocatoria deberd aprobarla el Concejo Municipal con el voto conforme de las dos terceras partes
de sus miembros y la convocatoria se la realizard en uno de los periédicos de mayor circulacién local o
provincial, ademds de los medios locales posibles o por radio, perifoneo, o volantes y deberd sefialar:
Composicion, objeto, procedimiento para difundir el tema o los temas, forma, fecha, hora y lugar del
cabildo popular. La ciudadania deberd estar debidamente informada sobre el tema y la asamblea tendrd
cardcter de consultiva, el Gobierno Municipal tendrd la obligacién de valorar y estudiar los aportes que la
ciudadania entregue en el cabildo popular sobre el tema planteado, las decisiones que adopte la
Corporacién Municipal respecto a los temas discutidos en el cabildo popular deberdn ser publicados con la
finalidad de que la ciudadania conozca piblicamente sobre las resoluciones.

Articulo. 50.- DE LA SILLA VACIA.- En las sesiones del GADM de Atacames existird una silla vacia
que serd ocupada por una o un representante, varias o varios representantes de la ciudadania, en funcién
de los temas que se van a tratar y que consten en la convocatoria del orden del dia correspondiente, con
el propdsito de participar en el debate y en la toma de decisiones en asuntos de interés general.

Para acreditarse, los ciudadanos y ciudadanas de manera individual o colectiva, solicitard su inscripcién
ante el Departamento de Participacion Ciudadana del GADM de Atacames, entregando una solicitud en la
que consten sus nombres y apellidos, su domicilio de residencia y la debida argumentacion de las razones
de su interés o de la comunidad a la que representa en este mecanismo de participacién; ademds lo
podrdn hacer los delegados de los consejos barriales y parroquiales Los solicitantes, deberd adjuntar,
copias de la cédula de identidad y papeleta de votacion actualizados, certificado de no adeudar a la
municipalidad, acreditar mediante carta certificada la representacion de la organizacién ciudadana que le
hubiere delegado si fuera el caso, y demds generales de ley;
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El Departamento de Participacion Ciudadana mantendrd un registro de las personas que solicitaren hacer
uso del derecho a participar en la silla vacia, clasificando las solicitudes aceptadas y negadas,
informacidn que proporcionard a Secretaria General previo a las convocatorias a sesiones del Concejo
Cantonal.

Articulo. 51.- IDONEIDAD.- Son personas hdbiles para participar en la Silla Vacia todos los
ciudadanos y las ciudadanas que residan dentro del territorio y que consten en el padrdn electoral del
cantén del dltimo proceso electoral, bien por si mismo o representando a un conglomerado ya sean estas,
de nacionalidades indigenas, afro ecuatorianos, montubios, campesinos y demds formas de organizacién
licita que puedan promover libremente; las y los ciudadanos en el marco de uso de sus derechos
Constitucionales y que deseen intervenir en la toma de decisiones. No podrdn participar en la Silla Vacia
quienes tengan interés particular, conflictos de orden politico electorales con los dignatarios municipales
0 que tengan litigios contra la municipalidad.

Articulo. 52. INCUMPLIMIENTO DE REQUISITOS.- Siél o la solicitante a ocupar la Silla Vacia no
cumpliere con los requisitos para participar a través de este mecanismo en la sesién del Concejo
Municipal, el Secretario o Secretaria del Concejo Municipal, a través del Departamento de Participacidn
Ciudadana del GADM de Atacames, le notificard y establecerd por escrito claramente la causa o las
razones por las cuales el solicitante no podrd participar de la sesion a través de este mecanismo. El
ciudadano o ciudadana que no fuere aceptado, podrd impugnar la hegativa a participar en la sesién del
Concejo Municipal, y justificar su participacién en la Silla Vacia, para lo cual ofrecerd documentacion
adicional, a fin de que el Concejo Municipal revise y reconsidere su participacién y acreditacién para
intervenir en la sesién del Concejo.

Articulo. 53.- NOTIFICACION.- Una vez que el Secretario o Secretaria del Concejo Municipal ha
revisado que el solicitante a ocupar la Silla Vacia cumple con los requisitos para su participacién en la
sesién del Concejo a través de este mecanismo, procederd a notificar a través del Departamento de
Participacién Ciudadana del GADM de Atacames, mediante un oficio a la persona o representante de la
organizacién, sobre su acreditacion, segln el tema a ser tratado, con un lapso de por lo menos veinte y
cuatro (24) horas de anticipacién a la fecha en la que se celebrard la sesién para tratar la temdtica
materia de discusién y aprobacién, mediante el mecanismo de Silla Vacia.

Articulo. 54.- INTERVENCION EXCLUSIVA.- Quien participe en la Silla Vacia no podrd referirse a
ofros temas que no sea aquellos para los cuales fue inscrito y debidamente acreditado, por tanto, no
podrd desviar su ponencia a asuntos de indole politica o religiosa o, efectuar afirmaciones o presunciones
afrentosas o injuriosas que pudieran afectar la honra del alcalde, las concejalas y concejales, de los
servidores municipales o de otros funcionarios publicos ni de ninguna ciudadana o ciudadano. De incurrir
en tal actitud, el alcalde por propia iniciativa o a pedido de un concejal o concejala podrd llamarle al
orden o suspenderle definitivamente el uso de la palabra. Quien participe bajo este mecanismo y consigne
su voto en la resolucion del Concejo Municipal, estard sujeto a las responsabilidades de indole
administrativa, civil, y penal de conformidad el art. 311 del COOTAD.

Articulo. 55.- RESPONSABILIDAD.- Las personas que ocupen la Silla Vacia en las sesiones del
Concejo Municipal no tendrdn derecho a dietas por su participacion en las sesiones del Concejo Municipal,
y participardn con voz y voto en las mismas, siendo responsables administrativa, civil y penalmente por las
decisiones adoptadas con su participacion.
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Articulo. 56.- DE LOS CONSEJOS CONSULTIVOS.- El GAD Municipal del cantén Atacames puede
convocar a ciudadanos y ciudadanas, o a organizaciones civiles para constituirse en espacios de consulta,
sobre todo para la elaboracidn de sus Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

Capitulo IV;
DEL CONTROL SOCIAL:

Sesion Primera;
De las definiciones e instrumentos de Control Social:

Articulo. 57.- DEFINICION DE CONTROL SOCIAL.- Control Social es el derecho que emana del
principio de democracia participativa, mediante el cual la sociedad civil de forma sistemdtica, objetiva y
voluntaria, se organiza con el fin de vigilar la gestion municipal y se lo ejerce cuando los ciudadanos
observan el ejercicio del poder local en los espacios de evaluacién participativa.

Articulo. 58.- OBJETIVOS DEL CONTROL SOCIAL.- Son objetivos del control social:

1) Estimular la organizacién social.

2) Concertar instrumentos de control ciudadano sobre las politicas, presupuestos, planes, programas
y proyectos municipales.

3) Promover una cultura democrdtica de participacion social y el ejercicio de la ciudadania
responsables y apoyar a las organizaciones e instituciones en los procesos participativos de foma
de decisiones publicas y del ejercicio del control social.

4) Generar un sistema de comunicacion y de informacion dirigida a la sociedad civil.

Articulo. 59.- INSTRUMENTOS PARA EL CONTROL SOCIAL.- A efectos de garantizar el ejercicio
del control social, el GADM de Atacames define como instrumentos vdlidos para el control social los
siguientes:

a) Rendicién de Cuentas

b) Veedurias

c) Observatorios

d) Libre acceso a la informacién publica

Seccion Segunda;
DE LA RENDICION DE CUENTAS:

Articulo. 60.- DEFINICION.- Para efectos de esta ordenanza y su dmbito de aplicacién se entenderd
a la Rendicion de Cuentas como el proceso sistemdtico, deliberado, democrdtico y universal, que involucra
a las autoridades, funcionarios y funcionarias que se encuentran obligados a informar a la ciudadania y a
ser evaluados sobre las acciones u omisiones en el ejercicio de su gestion municipal y en la administracion
de los recursos plblicos municipales o quienes desarrollen actividades de interés publico Cantonal.

Articulo. 61.- DE LOS OBJETIVOS.- La rendicion de cuentas tiene los siguientes objetivos:
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a) Garantizar a los ciudadanos y ciudadanas, representantes de las organizaciones sociales, unidades
bdsicas de participacion ciudadana y mds actores mandantes el acceso a la informacién de manera
periddica y permanente, con respecto a la gestion del Gobierno Municipal;

b) Facilitar el ejercicio del derecho a ejecutar el control social de las acciones u omisiones de las
autoridades, funcionarios y demds servidores publicos del Gobierno Municipal y de aquellas
personas haturales o juridicas que manejen fondos o presten servicios plblicos;

c) Vigilar el cumplimiento de las politicas publicas en el Cantén;

d) Prevenir, denunciar y combatir la corrupcion y el mal gobierno en el Cantén; y

e) Valorar y acoger las observaciones y sugerencias realizadas y publicitadas por parte de la
ciudadania, en la gestion publica.

Articulo. 62.- MATERIA DE LA RENDICION DE CUENTAS.- De acuerdo a lo que dispone la
Constitucién de la Republica y el "COOTAD", el Gobierno local rendird cuentas obligatoriamente por lo
menos una vez al afio de su administracién, informando a los ciudadanas y ciudadanos sobre aspectos
relevantes relativos a:

a) Propuesta o plan de ftrabajo municipal.

b) Planes estratégicos, programas, proyectos y planes operativos anuales;

c) Presupuesto general y presupuesto participativo, con indicacién de presupuesto aprobado y
ejecutado.

d) Contratacion de obras y servicios, adquisicion y enajenacién de bienes.

e) Propuestas, acciones de legislacidn, fiscalizacion y politicas publicas;

f) Propuestasy acciones sobre las delegaciones realizadas a nivel local, nacional e internacional.

g) Aquellos aspectos que el Gobierno Municipal considere de trascendental importancia que conozca
la ciudadania.

Articulo. 63.-. DEL ACTO DE RENDICION DE CUENTAS - El informe a que se refiere el articulo
anterior, comprenderd lo realizado durante el periodo de un afio, contados a partir del inicio de la gestidn
del Alcalde, y serd presentado por medio de un acto publico que se desarrollard hasta fines del mes de
febrero, se acompafiard de carteleras y a la informacion que la municipalidad esté impulsando.

Articulo. 64.- DE LA COMISION DE LA RENDICION DE CUENTAS - El Gobierno Municipal, creard
una comision especial para el proceso de rendicion de cuentas, la misma que tendrd las siguientes
atribuciones:

a) Recopilar y procesar la informacion de la gestién del Gobierno Municipal, segin las temdticas
objeto de rendicidn de cuentas;

b) Entregar la informacién materia de la rendicién de cuentas a través de diferentes medios
impresos, folletos, carteles, radio y otros, a la ciudadania previo al acto de la rendicién de
cuentas, para que la ciudadania pueda participar de manera informada y responsable;

c) Coordinar con la ciudadania organizada a través de las asambleas ciudadanas para la ejecucion del
acto de rendicién de cuentas;

d) Organizar el evento de rendicion de cuentas, a través de foros ciudadanos, mesas temdticas,
talleres y otras;

e) Sistematizar las observaciones y propuestas de la ciudadania con el fin de incorporar en la
gestion de planes y programas del Concejo Municipal.
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Articulo. 65.- LA RENDICION DE CUENTAS ANTE LA ASAMBLEA CANTONAL.- El Concejo
Municipal rendird cuentas ante la Asamblea Cantonal, conforme al procedimiento detallado en el articulo
anterior de la presente ordenanza, en especial, fomando el siguiente proceso:

a) Presentacion del informe de rendicion de cuentas; en los términos y temas, segtn lo establecido
en el articulo 46 de esta ordenanza.

b) Organizacién de mesas temdticas;

c) Preguntasy respuestas por parte de las y los ciudadanos y la autoridad;

d) Recopilacién de las sugerencias ciudadanas para mejorar la gestién municipal.

Articulo. 66.- ENTREGA DEL INFORME AL CPPCS.- Luego de concluir este proceso, el Concejo
Municipal, anualmente elevard su informe final incorporando las sugerencias ciudadanas; en el formato y
plazos que el CPCCS ha establecido para el efecto.

Seccion Tercera,
DE LAS VEEDURIAS CIUDADANAS:

Articulo. 67.- DE LAS VEEDURIAS.- Se reconoce las veedurias como mecanismo de control ciudadano,
mismas que observardn los requisitos establecidos en la Ley y Reglamento General de Veedurias del
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social.

Articulo. 68. DE LA CREACION DE LOS COMITES DE VEEDURIA CIUDADANA.-Se crean los
Comités de Veeduria Ciudadana como mecanismos de participacion y control social de cardcter temporal,
mediante los cuales los ciudadanos ejercerdn el derecho Constitucional de controlar objetiva e
imparcialmente la administracién y gestion, previniendo, identificando y/o denunciando irregularidades en
el manejo de la gestion y administracion del Gobierno Municipal del cantén de Atacames.

En su conformacién se tomardn en cuenta, entre otros, los siguientes criterios:

1) Las personas que participen en las veedurias, no podrdn tener conflictos de interés con el objeto
observado; ni podrdn ser funcionarias o autoridades de las instituciones en observacién o de
aquellas vinculadas;

2) Las veedoras y los veedores serdn responsables en caso de injurias, conforme a la ley; vy,

3) Elinicio de toda veeduria deberd ser notificado previamente a la institucidn, con la determinacion
de las personas que participen; asi como, el dmbito, drea o proceso en los que se circunscribird su
accionar.

Articulo. 69.- ATRIBUCIONES DE LOS COMITES VEEDURIA CIUDADANA.- Los comités de
veeduria ciudadanas conformadas para realizar el control social de la actividad municipal tendrdn las
siguientes atribuciones en el marco del objeto de su conformacién:

a) Solicitar informacion o documentos hecesarios para el desempefio de su actividad por medio del
organo regular institucional respectivo para cualquier funcionario municipal o persona natural o
juridica que tuviera vinculacion con el objeto de la veeduria, asi como a interventores,
fiscalizadores, auditores, autoridades contratantes y a aquellas personas que tuvieran alguna
vinculacion con el cumplimiento de los respectivos programas, contratos, proyectos o actividades.
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b) Ejercer su funcion en la municipalidad, sus dependencias u organismos adscritos y sobre particulares
que tengan vinculo con la municipalidad en la ejecucién de un plan, programa, proyecto, contrato de
prestacion de un servicio publico, o actividad.

c) Vigilar los procesos de planificacién, presupuesto y ejecucion del gasto piblico municipal, conocer los
planes, proyectos, programas, contratos, actividades, recursos presupuestarios asignados, metas
operativas y financieras, procedimientos téchicos y administrativos y los planes de accién y
cronogramas de ejecucion previstos para los mismos desde el momento de su iniciacion.

d) Vigilar que los procesos de contratacion se realicen de acuerdo con las normas legales vigentes; *
Evaluar las obras fisicas, los servicios plblicos, productos y/resultados en los impactos o afectacién
a la calidad de vida.

e) Conocer los procesos que corresponda antes, durante y después de la ordenacion de gastos en el
programa, proyecto, contrato o actividad objeto de control;

f) Aportar con sus conocimientos, experiencias y criterios para el correcto desarrollo del proceso,
plan, programa, actividad, proyecto, etc. objeto de la veeduria

g) Realizar el acompafiamiento, seguimiento y vigilancia del proceso, proyecto, programa, politica o
actividad antes, durante y después de su ejecucion

h) que los procesos de seleccidn, concursos publicos de oposicion y méritos, contratacion, designacién
de autoridades, conformacion de comisiones ciudadanas de seleccién, evaluacion, etc., se realicen de
acuerdo con las normas Constitucionales, legales y reglamentarias vigentes;

i) Informar ante el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social y el Concejo Municipal las
actuaciones, hechos y omisiones de los servidores plblicos municipales y de los participantes que
ejerzan funciones publicas, que configuren posibles delitos, contravenciones, irregularidades o
faltas en materia de contratacion piblica y en general en el ejercicio de funciones administrativas o
en prestacion de servicios u obras publicas municipales

Articulo. 70.- SUTECION A LA LEY.- En lo aquello que no se encuentre normado en la presente

Ordenanza, los Comités de Veeduria Ciudadana, en lo que corresponda, se sujetardn a lo establecido en la
Ley Orgadnica de Participacion Ciudadana y al Reglamento General de Veedurias Ciudadanas.

Articulo. 71.- REGISTRO.- Para que las veedurias ciudadanas puedan ejercer las funciones y
atribuciones dadas a ellas por virtud de las normas mencionadas y por esta ordenanza, éstas deben estar
registradas y acreditadas por el Consejo Nacional de Participacion Ciudadana y Control Social.

Articulo. 72.- CONVOCATORIA.- El Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantdn...Atacames, a
través de su Alcalde, realizard las convocatorias para la conformacién de los respectivos comités de
veeduria ciudadana para los casos que la normativa nacional vigente asi lo determine. No obstante,
siempre existird por lo menos un Comité de Veeduria Ciudadana para realizar la vigilancia y el control de
la actividad general de la municipalidad y de la implementacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del cantén Atacames.

Articulo. 73. DIFUSION DE RESULTADOS.- El, los, la o las veedoras ciudadanas en forma previa a
difundir los resultados de la veeduria pondrdn en conocimiento de las autoridades respectivas sus
resultados preliminares a fin de que aporten documentos aclaratorios o efectien observaciones fundadas
que contribuyan a aclarar sus puntos de vista a fin de que los criterios de la veeduria no afecten el
derecho a la honray a la dignidad o contengan afirmaciones falsas.

Articulo. 74. DE LAS FACILIDADES QUE PRESTARA LA MUNICIPALIDAD DEL CANTON
ATACAMES.- Todos los funcionarios municipales, especialmente las autoridades electas o nombradas
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deberdn facilitar toda la informacion necesaria para la ejecucién de las veedurias ciudadanas. Esta
informacidon deberd ser solicitada por escrito por el respectivo comité de veeduria ciudadana y la
peticién serd atendida de manera integra en el plazo maximo de quince dias. En caso de no ser satisfecha
la peticion de informacién, el o los funcionarios involucrados en dicha omision estardn sujetos a las
sanciones disciplinarias a que hubiere lugar segin los términos de la normativa nacional o municipal
vigentes.

Articulo. 75.- IDONEIDAD.- Los veedores ciudadanos no tendrdn derecho a remuneraciones, dietas u
otros emolumentos, son servicios ciudadanos y deberdn ser previamente calificados. No podrdn ser
veedores quienes tengan interés particular, conflictos de orden politico electorales con los dignatarios
municipales o que tengan litigios contra la municipalidad.

Articulo. 76.- DE LOS OBSERVATORIOS.- Se reconoce a los observatorios como un espacio
auténomo, técnico, intersectorial e interdisciplinario de cardcter permanente conformado por grupos de
ciudadanos/ as u organizaciones con el objetivo de elaborar diagndsticos, informes, reportes monitorear,
evaluar e incidir en determinadas politicas o procesos a través de fuentes e instrumentos propios y
externos en beneficio de los ciudadanos. Los observatorios que se activen en el GAD Municipal del canton
Atacames .serdn sujetos a la ley de Participaciéon Ciudadana y los reglamentos del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social.

Seccion Cuarta;
LIBRE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:

Articulo. 77.- DEFINICION.- El libre acceso a la informacién piblica es un derecho que se constituye
en un instrumento fundamental para ejercer la participacién ciudadana y el control social, garantizado
por el Estado, de conformidad con la Constituciény la Ley.

Articulo. 78.- PRINCIPIOS GENERALES.- La informacién publica pertenece a las/os ciudadanas/os,
quienes la manejan son sus administradores y depositarios, y estdn obligados a garantizar su acceso, de
manera gratuita, con excepcién de los costos de reproduccion y estard sujeta a los principios
establecidos en la

Constituciony la Ley.

Los actos de la administracién municipal estdn sujetos a los principios de transparencia y publicidad.
Las/os servidoras/es publicos son responsables de sus acciones y omisiones en el ejercicio de sus
funciones, de acuerdo con la

Constituciény la Ley.

Articulo. 79. DE LA SOLICITUD DE LIBRE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.- Las
ciudadanas o ciudadanos, podrdn solicitar mediante oficio, debidamente firmado y al pie de la misma
hacer constar el nimero de cédula, por escrito con su firma y nimero de cédula de responsabilidad, la
informacién o documentacién sobre la gestion y administracién municipal, siempre que por mandato
Constitucional, legal, o la presente ordenanza, ésta no tenga cardcter de confidencial o reservada, y de
recibir la informacién o documentacion en forma clara oportuna, sencilla, objetiva y completa.
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Cada solicitud escrita serd hecha en un formato que la municipalidad brindard, y serd resuelta por la
mdxima autoridad del ejecutivo municipal, o por el funcionario competente en el término mdximo de
treinta dias, contados a partir de la recepcién de la solicitud.

Si después de este periodo el solicitante o la solicitante no reciben respuesta podra presentar su debido
reclamo por “falta de atencién a la solicitud” a la Corporacién Municipal, quien deberd resolver el
particular en el término maximo de diez dias.

Articulo. 80.- DE LAS NORMAS DE PROCEDIMIENTO PARA PETICIONES, QUEJAS,
RECLAMOS, Y RECURSOS .- Las ciudadanas y ciudadanos podrdn formular, peticiones, quejas, reclamos
y recursos ante el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Atacames, cuando
consideren que uno o mds actos de la administracion municipal estdn vulnerando sus derechos, para tal
efecto presentardn la correspondiente solicitud por escrito ante la secretaria Municipal en el formato
que para este fin elabore el Gobierno Municipal del Cantén Atacames..

Corresponde a los directores departamentales o quienes hagan sus veces en la estructura organizacional
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Atacames, en cada drea de la
administracion, conocer, sustanciar y resolver solicitudes, quejas, peticiones, reclamos y recursos de los
administrados, excepto en las materias que por normativa juridica expresa le corresponda a la mdxima
autoridad administrativa o a la Corporacién Municipal.

Toda resolucién sobre una peticién, queja, reclamo, o recurso los Directores Departamentales deberdn
motivarlas, es decir, en su contenido debe enunciarse normas o principios juridicos en que se funda y
explicarse la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho.

El plazo mdximo para resolver las peticiones, quejas, o reclamos de los administrados serd de 30 dias,
contados desde la fecha en que se presenta, para resolver sobre los recursos, el inferior tendrd un plazo
mdximo de 8 dias, contados a partir del dia en que se presenta el recurso en todo caso se observard lo
que establece el "COOTAD", en los procedimientos administrativos, contemplados en la Seccidn Segunda.

Articulo. 81.- ACCION PUBLICA PARA PRESENTAR DENUNCIAS - Cualquier ciudadana o ciudadano
podrd presentar denuncias de actos de corrupcion siempre que lo haga por escrito, se identifique con
nombres y apellidos completos y sefiale direccion o domicilio; el denunciante, serd parte del proceso
investigativo con derecho de acceso al expediente.

Las denuncias recibidas pasardn a conocimiento del Alcalde para el trdmite respectivo a través del drea
correspondiente, de cuyo resultado obligatoriamente serd notificado el ciudadano denunciante y la
Comision de Vigilancia.

De existir mérito se remitird a la Delegacién Provincial de la Contraloria General del Estado o a la
Delegacién Distrital del Ministerio Piblico para la investigacion y sancidn si hubiere lugar.

Articulo. 82.- OTROS MECANISMOS PARA EL ACCESO A LA INFORMACION.- Se promueve el
libre acceso a la informacién de manera periddica y permanente, a través de otros mecanismos como:
buzdn de sugerencia, cartelera informativa, pdgina Web, y entrega de informacion por solicitud.
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Articulo. 83.- DEL BUZON DE SUGERENCIAS.- Los buzones serdn colocados en un lugar visible
dentro de las instalaciones del Gobierno Cantonal de Atacames a disposicion de las usuarias y usuarios de
los servicios municipales, cada persona visitante podrd escribir sus opiniones y observaciones sobre el
desempefio de la administracién municipal en la atencion al plblico y/o las dreas que la persona considere
oportuno en el formulario que la municipalidad proporcionarad para tal efecto.

Los formularios serdn recopilados cada mes por el departamento de Talentos Humanos, quien emitird un
informe sobre las opiniones ciudadanas, el mismo que serd revisado y evaluado por el Alcalde, quien
aplicard, las acciones de estimulos o sanciones para los funcionarios, empleados, obreros, previo la
verificacién de la idoneidad y la veracidad, segtn lo establece en las Leyes, de las opiniones vertidas,
garantizando el legitimo derecho a la defensa, y el debido proceso.

Articulo. 84.- CARTELERA INFORMATIVA.- Es un medio que permite presentar de forma
fotogrdfica, recortes de prensa o revistas, las diversas actividades y proyectos que la administracion
ejecutd o ejecuta. Serd colocada igualmente en un lugar visible, actualizdndose cada mes por la Direccién
a cargo de la seccién de Relaciones Publicas.

Articulo. 85. PAGINA WEB.- Es el medio electrénico a través del cual el Gobierno Municipal del Cantén
Atacames, brindard informacién sobre su administracién en general, dentro y fuera del pais, cumpliendo
en su contenido con los pardmetros de transparencia, eficiencia y acceso a la informacion descritos en la
ley de Transparencia.

Esta pdgina serd alimentada por la informacién que brinden todas las direcciones y sus dreas y serd
responsabilidad de quien esté a cargo de la pdgina Web, de tenerla permanentemente actualizada.

CAPITULO V;
DE LA FORMACION CIUDADANA Y DIFUSION DE LOS DERECHOS Y DEBERES:

Articulo. 86.- DE LA FORMACION CIUDADANA.- A través de la Direccién de Participacién
Ciudadana, Gobernanza y Control Social del GADMA, se crea el drea de formacién ciudadana, que tiene
como funcién formar lideres hombres y mujeres con capacidad para impulsar procesos sostenidos de
participacion ciudadana en todas las fases de la gestion pulblica, a fin de incidir en la definicion de
politicas publicas cantonales. La formacion ciudadana impulsard los fundamentos éticos de la democracia
y la institucionalidad del Estado, en el marco de la igualdad y no discriminacidn.

Articulo. 87.- DE LA DIFUSION DE LOS DERECHOS.- El Municipio de Atacames definird
estrategias comunicacionales que permita fortalecer la participacion ciudadana en su circunscripcion
territorial; asi como de los servidores publicos de las entidades asentadas en el cantén. Asi mismo podra
asignar fondos concursables y/viabilizar fondos de cooperacion para que organizaciones sociales puedan
apoyar el proceso de formacion y difusion de los derechos y deberes ciudadanos.

CAPITULO VI;
DE LA CORRESPONSABILIDAD:

Articulo. 88. DE LA CORRESPONSABILIDAD.- Para efectos de la presente ordenanza se entiende por
corresponsabilidad el establecimiento y cumplimiento de los compromisos mutuos entre el Gobierno
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Municipal y la ciudadania que surjan, para la aplicacién de los principios de transparencia y participacion
ciudadana. La principal responsabilidad de los actores serd la de divulgar y velar la aplicacion de la
presente Ordenanza.

Articulo. 89.- DE LA RESPONSABILIDAD DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON
ATACAMES. Le corresponde al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdn Atacames

a) Divulgar la presente Ordenanza y toda politica publica municipal al interior de sus dependencias para
sensibilizar y promover su aplicacién integral comprometida con el desarrollo de una gestién
transparente, participativa y democrdtica.

b) Asighar responsabilidades en funciones a cada una de sus gerencias, direcciones o dreas para que
cumplan y hagan cumplir la presente ordenanza.

c) Desarrollar estrategias de publicidad y defensa de la Ordenanza entre los habitantes del Cantén a
fin de que se conviertan en actores de la misma, demandando su cumplimiento y asumiendo las reglas
a las que se han comprometido.

d) Generar espacios de capacitacién al personal técnico y administrativo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal, para que se conviertan en impulsores y ejecutores directos de la
Ordenanza desde las funciones y responsabilidades que le competan.

e) Evaluar permanentemente con el personal municipal y con las organizaciones y ciudadania el
cumplimiento efectivo de la presente Ordenanza.

c) Las demds que establezca la Constitucidn, la Ley de Participacién Ciudadana y Control Social y la
presente Ordenanza.

DISPOSICION GENERAL:

PRIMERA.- Ninglin miembro de la Asamblea Cantonal de Participacién Ciudadana del GADM de
Atacames, podrd presentar informacidn, propuestas, tesis u opiniones personales a nombre y en
representacién del espacio de participacion ciudadana, sin contar con la autorizacion escrita del
Presidente de la Asamblea Cantonal.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS:

PRIMERA.- Dentro de los siguientes noventa (90) dias hdbiles, de aprobada la presente ordenanza, el
Alcalde o Alcaldesa del Gobierno Descentralizado Municipal del Cantén Atacames, dispondrd que se
adecue el espacio fisico apropiado para facilitar que las ciudadanas y ciudadanos puedan concurrir a las
sesiones de la Asamblea Cantonal y del Consejo Cantonal de Planificacién, asi como, para implementar el
pleno ejercicio de los demds mecanismos de participacién establecidos en la presente Ordenanza.

SEGUNDA. - A través de la prensa de mayor circulacién en el Canton Atacames y de las emisoras con
sintonia local, dentro de los siguientes treintas (30) dias hdbiles, la Municipalidad convocard a los
representantes de las entidades dependientes y de las organizaciones sociales, gremiales, culturales, de
género, generacion y otras del dmbito cantonal, para que inscriban a sus entidades u organizaciones en
los respectivos Sistemas de Participacion Ciudadana determinados en la presente Ordenanza. La
Direccién de Participacidn Ciudadana, Gobernanza y Control Social del GADMA, llevard los registros de
las organizaciones. La convocatoria que establecerd claramente los requisitos de presentacién de
documentos necesarios para el registro.
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TERCERA.- Sin perjuicio de la publicacidn en el Registro Oficial de la presente Ordenanza, para su
plena vigencia, durante los cientos ochentas (180) dias posteriores a su aprobacion por parte del Concejo
Municipal, se deberdn haber integrado y encontrarse en funcionamiento los mecanismos e instancias del
Sistema de Participacion Ciudadana establecidos en el presente instrumento. Por tanto los
representantes de la Asamblea Cantonal, Consejo Cantonal de Planificacion, y los demds mecanismos de
participacion deberdn encontrarse debidamente acreditados.

CUARTA. - Durante los 90 dias posteriores a la aprobacién de esta ordenanza, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Atacames, habrd definido la partida presupuestaria y recursos
anuales con que cubrird los costos operativos del Sistema de Participacién Ciudadana y habra realizado
los ajustes presupuestarios correspondientes.

QUINTA.- En el plazo de 60 dias, el Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal del canton
Atacames, creard y aprobard la reforma correspondiente a crear la unidad (Area, Direccién o
Secretaria) de Participacion Ciudadana, Gobernanza, Control Social y Rendicién de Cuentas en el marco
de su estructura orgdnica y bajo directa supervision del Alcalde/sa.

SEXTA.- Los representantes de las unidades bdsicas de participacién ciudadana a las asambleas de
presupuesto participativo, deberdn justificar su participacion con el respectivo documento de
acreditacién emitido por la instancia de organizacién correspondiente a su barrio, comunidad, comuna o
recinto, adjuntando la respectiva acta de priorizacion de sus necesidades.

DISPOSICION DEROGATORIA:

PRIMERA.- Derdguense todas las ordenanzas y resoluciones sobre la materia que hubieren sido
expedidas con anterioridad, a la expedicion de la presente.

DISPOSICION FINAL:

La presente ordenanza entrard vigencia una vez que sea sancionada conforme lo dispone el Cédigo
Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacidn.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Cantén Atacames, a los dos dias del mes
de septiembre de 2015.
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TRAMITE DE DISCUSION Y APROBACION
POR PARTE DEL CONCEJO MUNICIPAL

Atacames, a los 3 dias del mes de septiembre del 2015.- La infrascrita Secretaria General del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Atacames, certifica que "LA ORDENANZA
SUSTITUTIVA, A LA ORDENANZA DE CREACION Y FUNCIONAMIENTO DEL
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SISTEMA DE PARTICIPACIéN CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL DEL CANTON
ATACAMES", fue discutida en primer debate en Sesion ordinaria del 21 de agosto de 2015,
y en segundo debate en Sesion Ordinaria del 2 de septiembre del 2015.
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PROCESO DE SANCION

SECRETAREA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
ATACAMES.- Atacames 3 de septiembre 2015.- De conformidad con la razén que antecede y
en cumplimiento a lo dispuesto en inciso cuarto del Articulo 322 del Cédigo Orgdnico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, remitase al sefior Alcalde del
Gobierno  Auténomo Descentralizado  Municipal de Atacames, “LA ORDENANZA
SUSTITUTIVA, A LA ORDENANZA DE CREACION Y FUNCIONAMIENTO DEL
SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL DEL CANTON
ATACAMES", para la sancién respectiva.
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SANCION

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
ATACAMES.- Atacames 3 de septiembre del 2015.- De conformidad con la disposicidn
contenida en el cuarto inciso del articulo 322 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, habiéndose observado el trdmite legal y estando de acuerdo
con la Constitucion de la Republica del Ecuador, SANCIONO, “"LA ORDENANZA
SUSTITUTIVA, A LA ORDENANZA DE CREACION Y FUNCIONAMIENTO DEL
SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL DEL CANTON
ATACAMES". Ademds, dispongo la promulgacion y publicacién, de acuerdo al articulo 324 del

Cddigo Orgadnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENI'RALIZADO
MUNICIPAL DE ATACAMES ALCALDM /

Proveyd y firmd el sefior Lcdo. Byron Aparicio Chlr'lboga Alcalde del Gobierno Autdnomo
Descentralizado Municipal de Atacames,” LA ORDENANZA SUSTITUTIVA, A LA
ORDENANZA DE CREACION Y FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL DEL CANTON ATACAMES”. Atacames 3 de
septiembre de 2015. -
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Direccibn: Avenida Principal Atacames Sector Cocobamba
e-mail: secretariageneralima@hotmatl.com
Teléfono 2760-388
Atacames— Prov. Esmeraldas
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